Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 94/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 950/2023

Persona reclamante ASOCIACION MEDIOAMBIENTAL TONIZA
Representante XXX

Entidad reclamada Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
Articulos 24 LTPA; 24 LTAIBG.

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PlUblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Protecciéon de Datos (RGPD); Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones pu-
blicas (LPAC)

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 12 de diciembre de 2023 la persona reclamante, interpone ante
este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante
Consejo) Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada,
al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 11 de octubre de 2023 ante la entidad reclamada, solicitud
de acceso a informacién en los siguientes términos:

“ASUNTO: Solicitud de personacién en el Plan de explotacién de los servicios de temporada
en playas.

1.- Que el Plan de explotacién de los servicios de temporada en playas del término municipal
de Chiclana de la Frontera 2020-2023 (Cadiz) dejara de estar vigente en préximas fechas.

2.- Que, siguiendo la razdn Iégica, pronto comenzara -si no lo ha hecho ya- la tramitacidn del
correspondiente expediente administrativo del futuro Plan de explotacidn de los servicios de
temporada en playas.

3.- Que la Ventanilla Virtual del Ayuntamiento de Chiclana no dispone de pestafa especifica
para dirigir instancia a la Concejalia de Playas, y es por lo que la presente instancia se
registra en la Concejalia de Medio Ambiente, habida cuenta de la gestidn llevada a cabo con
respecto a las playas en dicha Concejalia de Medio Ambiente.
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Solicita

1.- De haber comenzado ya la tramitacion del futuro citado Plan, se tenga por personada a
Toniza-Ecologistas en Accién Chiclana en el expediente y, a todos los efectos, se nos
considere parte interesada, se nos proporcione copia de los documentos que ya contiene y,
a partir de ahora, se nos comunique cualquier incidencia que en el mismo se registre.

2.- De no haber comenzado aun su tramitacion, dejamos interesado desde este momento
gue se tenga por personada a Toniza-Ecologistas en Accién Chiclana en el expediente que se
incoe y, a todos los efectos, se nos considere parte interesada.

3.- De no ser competencia de la Concejalia de Medio Ambiente cuanto en la presente
instancia se solicita, se derive a la Concejalia de Playas, pues como se indica en el punto 3
del exponendo no se puede hacer llegar directamente a la misma, siendo tal instancia a su
atencién. Asimismo, se nos notifique dicha derivacién con su correspondiente fecha.

4.- La informacién la queremos en formato digital desprotegido, en estandar abierto,
reutilizable, gratuita, debidamente anonimizada y respetando las limitaciones establecidas
en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas, en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidn de estos datos, y en la Ley Organica 3/2018 de Proteccion
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales; y a través de la Ventanilla Virtual
y/o dirigida a la direccién de correo electrénico de Toniza-Ecologistas en Accién Chiclana.”

2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 27 de diciembre de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada
copia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por
conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por
correo electrénico de igual fecha a la Unidad de Transparencia respectiva.

2.El 11 de enero de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo. Entre la
documentacién remitida, se incluye la respuesta ofrecida a a la persona solicitante el dia 29 de
diciembre de 2023 con el siguiente contenido, en lo que ahora interesa:

3. “En relaciéon con la solicitud recibida en este Servicio Municipal de Playas dela
Delegacién de Medio Ambiente de este Ayuntamiento en el que esa Asociacidon presenta
escrito registrado de entrada el dia 11 de octubre de 2023 con numero de registro [nnnnn]
en el que solicita se le tenga por partes y personado en el expediente de aprobacion del
Plan de explotacion de los servicios de temporada en playas, se le informa lo siguiente:

PRIMERO.-

Con fecha 08 de noviembre de 2023 tiene entrada en este Ayuntamiento con numero
[nnnnn], la "Comunicaciéon de inicio de Plazo para la solicitud de autorizacién para la
ocupacion de bienes del dominio publico maritimo-terrestre con objeto a Plan de Explotacion
de los Servicios de Temporada en Playas” otorgando como plazo general el comprendido
entre el 16 de noviembre de 2023 y el 15 de enero de 2024.
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SEGUNDO.-

En dicho documento se nos traslada de manera detallada a los Ayuntamientos interesados,
la "documentacion que debe presentar para la tramitacion de la autorizacion dela
Explotacion de los Servicios de Temporada" en el plazo indicado en el parrafo anterior ,
dirigida a la Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en
Cadiz, de conformidad con lo establecido en el articulo 113.3 del Reglamento General de
Costas en cuanto a la aprobacién y autorizacién de los Planes de Explotacidn de Playas.

TERCERO.-

Que, dando cumplimiento a lo anterior, con fecha 15 de diciembre, el Ayuntamiento de
Chiclana ha remitido a la Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul en C&diz la solicitud de autorizaciéon de los referidos servicios junto con la
propuesta de Plan de Playas para los cuatro préximos afios 2024-2027.

CUARTO.-

En conclusién, que la pretendida personacién debera instarla esa Asociacién ante la
Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Cadiz.

Y a cuyos efectos le damos traslado de la copia de la presentacion que se ha realizado y que
se compone de la propia solicitud y de la propuesta del Plan de Explotacién de Playas 2024-
2027 de nuestro Ayuntamiento para su aprobacion.”

Consta el rechazo de la notificacién electrénica por caducidad el dia 9 de enero de 2024.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1. d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento
de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).
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Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién serd de un mes desde la recepcién de la solicitud por
el 6rgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen
gue el plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 11 de octubre de 2023, y la reclamacién
fue presentada el 12 de diciembre de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo méaximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada
en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacién pulblica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segln establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley"”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacién.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ] 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la requlacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacidén no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
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reconocido de forma amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:

1. Entre la documentacién aportada por la entidad reclamada a este Consejo consta la acreditacion de
la notificacién practicada a la persona reclamante de la puesta a disposicién de la informacién solicita-
da, una vez presentada la reclamacién, sin que esta haya puesto en nuestro conocimiento ninguna
disconformidad respecto de la respuesta proporcionada. Este Consejo ha analizado el contenido de la
respuesta ofrecida, estimando que el propdsito de la peticién ha sido satisfecho y que se ha visto cum-
plida la finalidad de la transparencia prevista en la LTPA. Procede por tanto declarar la terminacién del
procedimiento de la reclamacién por desaparicién sobrevenida de su objeto.

A estos efectos, debemos aclarar que consta en el expediente el intento de notificacién electrénica de
la respuesta, y el rechazo por caducidad de la notificacién.

Consta en la solicitud que las notificaciones se hagan al correo electrénico indicado.

El articulo 41.1 LPAC que indica que las notificaciones se practicaran preferentemente por medios
electrénico y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via, circunstan-
cia que concurre e este caso al ser la persona reclamante una persona juridica (articulo10 LPAC).

El articulo 43.2 establece que Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligato-
rio, o hay sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan trans-
currido diez dia naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se acceda a su conte-
nido.

Y a su vez, el articulo 41.5 establece que cuando el interesado o su representante rechace la notifica-
cién de un actuacién administrativa, se hard constar en el expediente, especificdndose las circunstan-
cias del intento d notificacién y el medio, dando por efectuado el trdmite y siguiéndose el procedimien-
to.

Por lo indicado anteriormente, este Consejo entiende que la entidad reclamada ha cumplido la previ-
siones legales establecidas sobre el ejercicio del derecho de acceso, ya que el intento de notificacién
se realizé conforme a lo establecido en la normativa que resultaba de aplicacién

2. Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, debemos aclarar que parte de las peticiones no pueden
incluirse en el concepto de informacién publica antes descrito. Asi, las solicitudes de ser considerara
como parte interesada, que se le comunique cualquier futura documentacién o incidencia, o bien que
se incoe el procedimiento, son peticiones que exceden de este concepto, pues lo que se pretendia no
es acceder a documentos o contenidos que ya obren en poder de la entidad reclamada, sino que esta
realice una especifica actuacién o tome una concreta decision.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION
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Unico. Declarar la terminacién del procedimiento, al haberse puesto a disposicién la informacién soli-
citada durante la tramitacién del procedimiento.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-administrativo.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucién consta firmada electronicamente.
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