Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 831/2023 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 612/2023

Persona reclamante XXX

Entidad reclamada Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Econo-
mia Azul en Malaga

Articulos 33 LTPA; 24 LTAIBG.

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pldblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 21 de agosto de 2023 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 2 de febrero de 2023 ante la entidad reclamada, solicitud
de acceso a informacién en los siguientes términos:

“Por la presente, solicito informacién publica relativa a los siguientes cotos de caza de la
provincia de Mélaga:

MA-10229 - CORTIJO ALTO
MA-10223 - ALEMANES
MA-10818 - ROBLEDO

En concreto, requiero la documentacidn acreditativa de la titularidad de cada coto y su
permiso de uso, asi como el listado de parcelas que componen cada uno de
ellos.ranscripcion de la peticion”.

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Sobre la reclamacion presentada
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1. En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“ (...)habiendo obtenido como respuesta el silencio administrativo una vez pasado el mes
legalmente estipulado tras la fecha de presentacién, procedo a presentar esta
RECLAMACION ante este érgano de transparencia con el fin de obtener respuesta segun la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

(...)
SOLICITA

Adjunto la peticion realizada y el justificante de presentacion de la misma, esperando
obtener respuesta por parte de este drgano de transparencia en cumplimiento del
compromiso con el derecho del ciudadano al acceso a la informacidn publica.”

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 29 de agosto de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resoluciéon de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada
copia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por
conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por
correo electrénico de la misma fecha a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. A la fecha de firma de este Resolucién, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la
solicitud de expediente y alegaciones.

3.El 9 de noviembre de 2023 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de An-
dalucia dicta Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta
reclamacién en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

Dicho acuerdo es notificado a la entidad reclamada y a la persona reclamante el 10 de noviembre de
2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1. a) LTPA, al ser la entidad reclamada un érgano de la Administracién de la Junta de
Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacién estd atribuido a la competencia de este
Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.
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Segundo. Sobre la competencia para conocer una reclamacién en materia medioambiental.

La solicitud de informacién que justifica esta reclamacién requiere informacién ambiental segun la
definicién contenida en el articulo 2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (LAIMA).

Este Consejo habia venido inadmitiendo a trdmite aquellas reclamaciones presentadas frente a
resoluciones expresas o por silencio administrativo cuando las solicitudes de informacién se
fundamentaban expresa y Unicamente en la LAIMA, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional cuarta, apartado 3 de la LTPA.

Sin embargo, a partir de la Resolucién 791/2022, y como resultado de diversos pronunciamientos
judiciales (especialmente la Sentencia nim. 312/2022, de 10 de marzo, dictada por la sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera, del Tribunal Supremo), este Consejo admite a tramite
estas reclamaciones.

En conclusién, este Consejo se considera entonces competente para conocer de las reclamaciones
presentadas frente a resoluciones de solicitudes de acceso a la informacién ambiental, segln la
definicién contenida en el articulo 2 LAIMA. En estos supuestos, y siguiendo la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, resultard de aplicacién preferente la regulacién especifica que regula el acceso.
Esto es, la LAIMA y su normativa de desarrollo. Y supletoriamente, resultara de aplicacién la normativa
reguladora de la transparencia, LTAIBG y LTPA.

Las Resoluciones 821/2022, 43/2023 y 74/2023 han confirmado esta doctrina, que afirma, no solo la
admisién a tramite de la reclamacién, sino también la aplicacién preferente del régimen de acceso a la
informacién contenido en la LAIMA y su normativa de desarrollo, siendo de aplicacién supletoria la de
transparencia.

Esta interpretacion se ha visto confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo 116/2023, de 9 de
enero, en la que, a propdsito del andlisis del sentido del silencio administrativo en la LAIMA, reconoce
implicitamente la competencia de los organismos de control para conocer de las reclamaciones en
materia de informacién ambiental.

Tercero. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se
interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 10.2. c) LAIMA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse lo antes posible y, a més tardar, en el plazo madximo de un mes desde la
recepcién de la solicitud en el registro de la autoridad publica competente para resolverla, con
caracter general. El articulo 10.2. c) LAIMA establece que las solicitudes se resolveran en el plazo de
dos meses si el volumen y la complejidad de la informacién son tales que resulta imposible cumplir el
plazo antes indicado, previa comunicacién a la persona solicitante de la ampliacién del plazo y las
razones que lo justifican.

Sobre el silencio administrativo, la LAIMA no establece previsién alguna, por lo que resultaria de
aplicaciéon lo previsto en la LTAIBG segun la interpretacidn realizada por el Tribunal Supremo en su
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Sentencia 116/2023, de 9 de enero . El articulo 20.4 LTAIBG establece que transcurrido del plazo
mdaximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la
solicitud ha sido desestimada.

2. En el presente supuesto la solicitud de informacién fue presentada el 2 de febrero de 2023, y la
reclamacién fue presentada el 21 de agosto de 2023. Asi, considerando producido el silencio
administrativo transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido
presentada en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:

El objeto de la reclamacién presentada es la falta de respuesta a solicitud de informacién formulada el
2 de febrero de 2023 a la entidad reclamada.

Si bien este Consejo ha tramitado el procedimiento de reclamacién, a la hora de dictar una resolucién
ha constatado que la falta de respuesta a la solicitud presentada ya fue objeto de una reclamacion
anterior (reclamaciéon 346/2023), que fue resuelta por la Resolucién 715/2023, y notificada a las
partes.

Por tanto, procede inadmitir a tramite la nueva reclamaciéon presentada, por haber resuelto con
anterioridad este Consejo sobre el asunto planteado.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Inadmitir la reclamacion.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativo.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucién consta firmada electronicamente.
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