Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 824/2023 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 551/2023

Persona reclamante XXXX

Entidad reclamada Secretaria General Técnica-Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacidn Profesional.

Articulos 18.1.a) y 19.1 LTAIBG

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pldblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 24 de Julio de 2023 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 28 de junio de 2023 ante la entidad reclamada, solicitud
de acceso a informacién en los siguientes términos:

“Se han denegado provisionalmente solicitudes de concierto educativo de 233 unidades de
apoyo a la integraciéon en Andalucia por motivo de falta de consignaciones presupuestarias,
(Anexo Il Resolucién de 22 de junio de 2023, de la Direccion General de Planificacidn,
Centros y Ensefianza Concertada, por la que se dicta la propuesta provisional de resolucidn
de la convocatoria para acogerse al régimen de conciertos educativos o la renovacion o
modificacion de los mismos, con centros docentes privados de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a partir del curso académico 2023/24).

Teniendo en cuenta lo anterior y el coste unitario del médulo econémico aplicable, ;Qué
importe se ha presupuestado en el anteproyecto de presupuestos 2024 en el articulo 48 del
Programa Presupuestario 42E de esa Consejeria?”

2. La entidad reclamada contesté la peticidn el 17 de julio de 2023 con el siguiente contenido, en lo
que ahora interesa:
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“RESUELVE: Inadmitir la solicitud de informacién y el archivo de la misma por cuanto lo
solicitado se encuentra en proceso de elaboracion.

En este sentido, el articulo 18.1.a) LTAIBG establece que se inadmitirén a trémite, mediante
resolucién motivada, las solicitudes “que se refieran a informacién que esté en curso de
elaboracidn o de publicacién general”.

Se solicita informacién sobre determinados gastos presupuestados en el anteproyecto de
presupuestos de 2024. Dicho anteproyecto se encuentra en estos momentos en proceso de
elaboraciéon conforme a lo ordenado en el apartado cuarto del articulo 190 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, aprobado mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo cuyo tenor
literal es el siguiente: "El presupuesto tiene cardcter anual. El proyecto de ley del presupuesto y
la documentacion anexa deben ser presentados al Parlamento al menos con dos meses de
antelacion a la expiracién del presupuesto corriente."

Conforme a esta disposicion, el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
desarrolla el procedimiento de elaboracién del proyecto de Presupuestos en su articulo 35 y
siguientes. En el apartado 2 del mencionado art. 35, se establece que “las Consejerias y los
distintos drganos, instituciones, agencias administrativas, de régimen especial y publicas
empresariales referidas en el articulo 33.2.c) de esta Ley y consorcios, con dotaciones
diferenciadas en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, remitirén a la Consejeria competente
en materia de Hacienda, antes del dia 1 de agosto de cada afo, los correspondientes
anteproyectos de estado de gastos, debidamente documentados, de acuerdo con las leyes que
sean de aplicacién y con las directrices aprobadas por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda”.

Continda en el apartado 5 indicando que con base en los referidos anteproyectos la Consejeria
competente en materia de Hacienda someterd al acuerdo del Consejo de Gobierno el
anteproyecto de Ley del Presupuesto.

Continda la norma regulando el procedimiento, indicando que “El proyecto de Ley del
Presupuesto y la documentacién anexa se remitirén al Parlamento de Andalucia al menos dos
meses antes de la expiracion del Presupuesto corriente, para su examen, enmienda y
aprobacién. Toda la documentacién que se entregue al Parlamento de Andalucia sera objeto,
tras su remision, de publicacion en el Portal de Transparencia. Una vez aprobada la Ley, se
procedera de igual forma a la publicacién en dicho Portal de Transparencia del Presupuesto de la
Junta de Andalucia y de su documentacién anexa.”

Conforme a lo indicado anteriormente, durante el mes de octubre se debe proceder al envio al
Parlamento del proyecto de ley del presupuesto. A partir de esa fecha serd objeto de publicacion
en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia la informacion solicitada. En su defecto,
debera dirigir su consulta a la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, por cuanto
es ésta, conforme al articulo 13 de la Ley de Hacienda Publica a la que corresponde elaborar y
someter al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley del Presupuesto y en
concreto a la Direccidon General de Presupuestos conforme al Decreto 153/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos se le atribuye el estudio y elaboracion del anteproyecto del estado de gastos del
Presupuesto y la coordinacién de los distintos drganos directivos que intervienen en su
elaboracion”.

Tercero. Sobre la reclamacion presentada
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En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“La solicitud ha sido inadmitida por art 18.1.a) LTAIBG porque "la informacion estd en
elaboracién". Es falso, yo he preguntado por el importe presupuestado en el ANTEPROYECTO
de presupuestos 2024, y no el PROYECTO. Este anteproyecto ha sido grabado en el sistema
contable GIRO antes del 23 de junio, (Art 5 Orden de 25 de mayo de 2023 sobre elaboracidn
del Presupuesto2024). ;El importe solicitado del Programa Presupuestario 42E es secreto de
estado?;Por qué no dan la cifra?”

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 03 de agosto de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resoluciéon de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada
copia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por
conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por
correo electrénico de fecha 03 de agosto de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2.El 14 de agosto de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el
gue se incluye informe relacionado con la peticién de informacién con el siguiente contenido, en lo que
ahora interesa:

“V. En cuanto a la reclamacion interpuesta contra la decision de inadmisién de su acceso en el
momento en que se solicita, este centro directivo reafirma lo alegado por el interesado en lo que
respecta a lo dictado en el art. 5 de la Orden de 25 de mayo de 2023 por la que se dictan
normas para la elaboracién del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2024: "Para la
determinacion de los estados de gastos del anteproyecto, las personas responsables de las
diferentes secciones presupuestarias deberdn consignar las dotaciones correspondientes,
conforme a la estructura establecida en el articulo 4.1, antes del dia 23 de junio de 2023, en el
Mddulo de Elaboracién del Presupuesto (en adelante MEP) del sistema GIRO de la Junta de
Andalucia." .

No obstante cabe aclarar que lo grabado en el sistema GIRO en esa fecha no es el anteproyecto
de presupuesto, si no la informacion necesaria para la elaboracion del mismo. La denominacion
del propio articulo 5 “Proceso de elaboracion y tramitacion del anteproyecto de Presupuesto y
plazos” nos indica que todo lo regulado en el mismo son fases por las que ha de pasar el
procedimiento de cara a una finalidad que seréa la aprobacion del Anteproyecto de Presupuestos.
Si continuamos leyendo la redaccién del mencionado articulo, observamos que una vez grabada
la informacidn se realizaran sesiones técnicas entre distintos érganos de la Junta de Andalucia al
efecto de asignar la envolvente financiera necesaria a los distintos centros gestores y estos
datos deberdn ser nuevamente grabados en el sistema GIRO (sin que la Orden determine un
plazo concreto).

Todas estas fases son necesarias para cumplir lo preceptuado en el articulo 35.5 del TRLHPC:
“Con base en los referidos anteproyectos, en las estimaciones de ingresos y en la previsible
actividad econémica durante el ejercicio presupuestario siguiente, la Consejeria competente en
materia de Hacienda sometera al acuerdo del Consejo de Gobierno, previo estudio y
deliberacion de la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos, el anteproyecto de Ley del
Presupuesto, con separacién de los estados de ingresos y gastos correspondientes a la Junta de
Andalucia y sus instituciones, y de los relativos a sus agencias administrativas, de régimen
especial y publicas empresariales referidas en el articulo 33.2.c) de esta Ley, y sus consorcios",
es decir, el anteproyecto de presupuesto no es tal hasta que la Consejeria competente en
materia de Hacienda no lo somete a deliberacién del Consejo de Gobierno.

Pagina 3 de 9. Resolucién 824/2023, de 14 de diciembre



Conforme a lo recogido en el articulo 14 del TRLHPC, a las Consejerias les corresponde, entre
otros, “Elaborar las propuestas de anteproyecto de estado de gastos de su Presupuesto, en la
forma prevista en el articulo 35 de la presente Ley.”

VI. Por todo lo anterior, tal como se indicé en la Resolucién de inadmisién dictada por esta
Secretaria General Técnica, a la fecha de respuesta de la solicitud de informacién el
anteproyecto de presupuesto estd en proceso de elaboracién, aunque las Consejerias hayan
remitido a la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, sus propuestas de
anteproyecto de gastos. Hay que invocar la Resolucion R/0084/2017 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en la que recoge que «una interpretacion literal de la norma
indica que lo que debe de estar en fase de elaboracion o publicacion es la informacién o la
documentacion que se solicite, no el procedimiento dentro del cual se encuentra la misma» para
que se pueda aplicar el articulo 18.1.a). Sin embargo, en esta resolucion, respecto de la cuestion
planteada, el Consejo se decanta por respaldar la decisién del ente recurrido de aplicar la causa
de inadmisién, debido a que «comparte la idea de que adelantar informacién o documentacion
dentro de un procedimiento en curso lo desvirtta, sobre todo teniendo en cuenta que puede
comprometer principios generales del derecho o principios tan importantes como la seguridad
juridica».”

3. El 19 de octubre de 2023 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia dicta Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta
reclamacién en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

Dicho acuerdo es notificado a la entidad reclamada y a la persona reclamante el 20 de octubre de
2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el el articulo 3.1. a) LTPA, al ser la entidad reclamada un érgano de la Administracién de la Junta de
Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacién estd atribuido a la competencia de este
Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).
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Sobre el plazo maximo de resolucidn, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién serd de 20 dias naturales desde la recepcién de la
solicitud por el érgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno
menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen
gue el plazo maximo de resoluciéon podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 17 de julio de 2023 y la reclamacién fue
presentada el 24 de Julio de 2023 por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme
a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacidn
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacién.

2. lLas causas de inadmisidn se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmisién de solicitudes de informaciéon que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
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reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“Importe que se ha presupuestado en el anteproyecto de presupuestos 2024 en el articulo
48 del Programa Presupuestario 42E de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional ”.

Como es sabido, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la
ciudadania puede solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a)
LTPA]. Y, no cabe albergar la menor duda de que la informaciéon solicitada constituye
inequivocamente “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la
transparencia.

Ademas, como tantas veces hemos declarado, es innegable la relevancia publica de la informacién
de naturaleza econdmica, resultando por tanto del maximo interés para la opinién publica la
divulgacién de datos referentes a la gestién de los fondos por parte de las Administraciones
publicas: “[...] resulta incuestionable que la informacidn referente a la recaudaciéon de recursos
por parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje
central de la legislacion en materia de transparencia” (por todas, Resolucién 106/2016, de 16 de
noviembre, FJ 49).

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Preambulo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG): “La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen
gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accidén politica. Sélo cuando la accion de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las
decisiones que les afectan, codmo se manejan los fondos ptblicos o bajo qué criterios actdan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos”

2. La Resolucién de la entidad reclamada argumenta la inadmisién de la solicitud de informacién en la
causa prevista en el articulo 18.1.a) LTAIBG segln la cual se inadmitirdn a trdmite, mediante
resolucién motivada, las solicitudes que “se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o
de publicacién general”.

Para esta causa concreta de inadmisién de una solicitud de acceso prevé el articulo 30 LTPA (letra a)
una regla especial: “En el supuesto de que se inadmita la solicitud porque la informacidn esté en curso
de elaboracién o publicacién general, la denegacién de informacién debera especificar el érgano que
elabora dicha informacidn y el tiempo previsto para su conclusién y puesta a disposicion”.
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La entidad reclamada en su Resolucién de 17 de julio de 2023, comunica a la persona reclamante que
“el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, desarrolla el procedimiento de elaboracién
del proyecto de Presupuestos en su articulo 35 y siguientes. En el apartado 2 del mencionado art. 35,
se establece que “las Consejerias y los distintos drganos, instituciones, agencias administrativas, de
régimen especial y publicas empresariales referidas en el articulo 33.2.c) de esta Ley y consorcios, con
dotaciones diferenciadas en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, remitiran a la Consejeria
competente en materia de Hacienda, antes del dia 1 de agosto de cada afio, los correspondientes
anteproyectos de estado de gastos, debidamente documentados, de acuerdo con las leyes que sean
de aplicacion y con las directrices aprobadas por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda”.

Continda en el apartado 5 indicando que con base en los referidos anteproyectos la Consejeria
competente en materia de Hacienda someterd al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de
Ley del Presupuesto.

Continda la norma regulando el procedimiento, indicando que “El proyecto de Ley del Presupuesto y la
documentaciéon anexa se remitirdn al Parlamento de Andalucia al menos dos meses antes de la
expiracion del Presupuesto corriente, para su examen, enmienda y aprobacién. Toda la
documentacion que se entregue al Parlamento de Andalucia serd objeto, tras su remisién, de
publicacién en el Portal de Transparencia. Una vez aprobada la Ley, se procederd de igual forma a la
publicaciéon en dicho Portal de Transparencia del Presupuesto de la Junta de Andalucia y de su
documentacioén anexa.”

Conforme a lo indicado anteriormente, durante el mes de octubre se debe proceder al envio al
Parlamento del proyecto de ley del presupuesto. A partir de esa fecha sera objeto de publicacién en el
portal de transparencia de la Junta de Andalucia la informacidn solicitada. En su defecto, debera dirigir
su consulta a la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, por cuanto es ésta, conforme al
articulo 13 de la Ley de Hacienda Publica a la que corresponde elaborar y someter al acuerdo del
Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley del Presupuesto y en concreto a la Direccién General de
Presupuestos conforme al Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se le atribuye el estudio y
elaboracion del anteproyecto del estado de gastos del Presupuesto y la coordinacién de los distintos
dérganos directivos que intervienen en su elaboracién.”

3. Sin embargo, la entidad reclamada no debid aplicar la causa de inadmisién prevista en el articulo
18.1. a) LTAIBG porque, tal y como informé a la persona reclamante, no le corresponde elaborar la
informacién que se solicitaba. La solicitud de informacién estuvo referida a determinadas cantidades
consignadas en el anteproyecto de ley de presupuestos para el ejercicio 2024. Como indicé la entidad
reclamada en la respuesta ofrecida a la persona reclamante, el anteproyecto de ley de presupuesto lo
elabora y aprueba la Consejeria competente en materia de hacienda (articulo 35 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo). Y es que debemos tener en cuenta que, pese a lo indicado en la reclamacién,
la solicitud no versdé sobre la cantidad consignada por la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional en los “anteproyectos de estado de gastos” que se indican en el articulo 35.2
del Texto Refundido, sino sobre la cantidad contenida en el anteproyecto de ley de presupuestos.

La entidad no podia por tanto aplicar la causa de inadmisién a una solicitud de informacién que no
obraba en su poder ni la estaba elaborando porque no era su competencia. Y es que ésta deberia
haber aplicado las reglas de tramitacién previstas en el articulo 19.1 LTAIBG que establece que en el
caso de que la solicitud se refiera “a informacién que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste
la remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante”.
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La entidad reclamada ha mantenido en su resolucién y en las alegaciones remitidas a este Consejo
gue el motivo para no suministrar la informacién solicitada era que en el momento de formularse la
solicitud de informacién aln no estaba conformado el estado de gastos del Anteproyecto de Ley de
Presupuestos y que tal elaboracién correspondia a la Consejeria competente en materia de hacienda,
por lo que consideramos que es dicha Consejeria a la que competia resolver sobre lo solicitado. Por
ello, este Consejo considera que la entidad reclamada realizé una incorrecta aplicacién del articulo
19.1 LTAIBG, que obliga a trasladar la solicitud al érgano en el que obre la informacidn solicitada.

Atendiendo a lo dispuesto en citado precepto, procede sino acordar que la entidad reclamada remita
la solicitud al 6rgano que considera competente al objeto de que éste decida sobre el acceso,
informando al reclamante de esta circunstancia, en aplicacion del citado articulo 19.1.

Procede pues retrotraer el procedimiento de resolucién de la solicitud al momento en el que la entidad
reclamada debidé remitir esta pretensién de la solicitud al érgano en el que obre la informacién
solicitada, asi como comunicar al solicitante estas circunstancias, en aplicacién del articulo 19.1
LTAIBG.

La entidad reclamada deberd ordenar la retroaccién del procedimiento en el plazo maximo de cinco
dias desde la notificacién de esta Resolucidn.

Y el érgano que reciba la solicitud debera resolver el procedimiento en el plazo maximo previsto en el
articulo 31 LTPA, contado a partir de la fecha de recepcién de dicha solicitud. Y, obviamente, contra la
resolucién expresa o presunta de la peticién del interesado podrd presentar la correspondiente
reclamacidén ante este Consejo, si asi lo estimara pertinente.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud,
previa disociacién de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad
reclamada deberd tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la
supresion de la identificacién concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran
permitir la misma (DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que
permitiera igualmente la identificacién de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del
Reglamento General de Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
consideraréd persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdmica,
cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién
de informacidn llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicién de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacién u ocultacién de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta
sujeta a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificaciéon (CSV) de los
documentos firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido
algln dato del documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacién pueda permitir
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la consulta de algun dato personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como
puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada deberd
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas
limitaciones de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d)
LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en
aplicacién de la normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los
principios de buena fe e interdiccién del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el
articulo 15.5 LTAIBG establece que la normativa de protecciéon de datos sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“Importe que se ha presupuestado en el anteproyecto de presupuestos 2024 en el articulo
48 del Programa Presupuestario 42E de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional”

La entidad debera retrotraer el procedimiento al momento en el que la solicitud debié remitirse a la
Consejeria competente en materia de hacienda. Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el
dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién y teniendo en cuenta lo indicado en los Fundamen-
tos Juridicos Cuarto y Quinto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, in-
cluyendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucidn consta firmada electréonicamente.
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