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RESOLUCION 730/2023, de 9 de noviembre
Articulos: 6 e) y 24 LTPA; 24 LTAIBG

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX, (en adelante, la persona reclamante), contra la
Direccién General del Profesorado y Gestién de Recursos Humanos (en adelante, la entidad
reclamada) por denegacidén de informacién publica.

Reclamacion: 384/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno (LTAIBG); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado por correo postal el 2 de mayo de 2023, la persona reclamante,
interpone ante este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en
adelante Consejo) Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad
reclamada, al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Dicha reclamacién tiene entrada el dia 4 de mayo de 2023 en el Registro del Parlamento de
Andalucia, el cual la remite a este Consejo, donde se recepciona el dia 16 de mayo de 2023.

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 3 de marzo de 2023 ante la entidad reclamada, solicitud
de acceso a informaciéon (SOL-2023/[nnnnn]-PID@-EXP-2023/[nnnnn]-PID@) en la que pide la
siguiente informacién:

“Informe completo y pormenorizado de Evaluacion de Fase de Practicas, donde consten las
valoraciones y todos los items, del solicitante [nombre y apellidos], llevado a cabo en mayo
de 2019, con la calificacién de APTO. NO PIDO RESOLUCION DONDE SE DA EL APTO, sino el
INFORME COMPLETO DE DICHA EVALUACION”.

2. La entidad reclamada contesté la peticion de informacién (SOL-2023/[nnnnn]-PID@-EXP-
2023/[nnnnn]-PID@) mediante Resolucién del titular de la Direccién General del Profesorado vy
Gestion de Recursos Humanos, de 30 de marzo de 2023, inadmitiendo la solicitud, por no
entenderse como informacién publica la documentacién solicitada, lo que que dio lugar a la
interposicién por el interesado de la Reclamaciéon SE-[nnnnn]/2023, con fecha 16 de mayo de
2023, ante este Consejo.

Tercero. Sobre la reclamacion presentada

En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:
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“(...) la negativa del titular de la DGPYGRH a proporcionar al reclamante el informe de
evaluacidn solicitado, constituye un grave incumplimiento de las obligaciones legales
contenidas en la legislacién en materia de transparencia.(...). Solicita: “Informe completo y
pormenorizado de Evaluacion de Fase de Practicas, donde consten las valoraciones y todos
los items, del solicitante [nombre y apellidos], llevado a cabo en mayo de 2019, con la
calificacién de APTO. NO PIDO RESOLUCION DONDE SE DA EL APTO, sino el INFORME
COMPLETO DE DICHA EVALUACION”.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 12 de junio de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada
copia del expediente derivado de la solicitud de informacidn, informe y alegaciones que tuviera por
conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo
por correo electrénico de fecha 12 de junio de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 27 de junio de 2023 y el 14 de julio de 2023 la entidad reclamada remite escritos de respuesta
a este Consejo. En el dUltimo escrito citado se adjunta una segunda Resolucién emitida por la persona
titular de la DGPYGRH, de 21/06/2023, por la que se da acceso a la persona interesada a la consulta
de la informacioén solicitada, a través de un enlace.

3. El 27 de julio de 2023, mediante Acuerdo del Director del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, se amplia el plazo maximo de resolucion del procedimiento de la
reclamacién en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha méxima de resolucién.

Dicho acuerdo es remitido a la entidad reclamada y a la persona reclamante los dias 28 y 41 de julio
de 2023, respectivamente.

4. El 31 de julio de 2023 tiene entrada en este Consejo escrito de alegaciones del reclamante en los
siguientes términos:

2.- Motivos: En virtud de los puntos anteriores, se establecen los siguientes MOTIVOS para esta
nueva peticion:

PRIMERO.- El documento que se facilita al recurrente (que se adjunta como Anexo lll),
descargable a través del enlace que obra en el Anexo ll; tiene FIRMA DIGITAL de la Sra.
Inspectora de Referencia [nombre y apellidos] con fecha de 28/3/2023 a las 17:08:58 horas. La
fase de précticas del recurrente se evalué el 28 de mayo de 2019. En virtud de la naturaleza
del documento (como puede verse en la pagina 8 del Anexo lll), es DE OBLIGADA FIRMA en la
fecha de la evaluacién de fase de practicas por la Sra. Inspectora de Referencia para su
posterior entrega y custodio. Esta firma debié realizarse en fecha de mayo de 2019, por tanto,
este documento que ahora se facilita incumple con lo que se pide, pues la firma digital el 28 de
marzo de 2023 no permite constatar que se trate del DOCUMENTO ORIGINAL, que es lo que el
reclamante solicitaba en su peticion.

SEGUNDO.- El documento que se facilita al recurrente, ademads, no es el PDF firmado por la Sra.
Inspectora de Referencia en marzo de 2023; sino que se trata de una impresion escaneada de
dicho documento, este documento impreso y escaneado es el que se presta para su acceso a
través del enlace que obra en el Anexo Il. De hecho, en los metadatos del documento facilitado
(Anexo V), figura como fecha de creacién del documento el 21/6/2023 (fecha que coincide con
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la firma de la Resolucion del Anexo Il), y consta como CREATED BY SAMSUNG MFP, que es, ni
mas ni menos, que un dispositivo de escaneo.

TERCERO.- Vistos estos puntos, resulta extrafio que se presente un documento oficial que hubo
de ser firmado en mayo de 2019 con una firma digital de 28 de marzo de 2023 y, mds extrafio
aun, que ese documento (ya en digital y en PDF) se imprima y se escanee para facilitarlo al
reclamante, dejando limpios los metadatos del documento (al ser creado por el dispositivo de
escaneo como un DOCUMENTO NUEVO), es un paso innecesario cuando se podia facilitar el
acceso directamente al PDF firmado por la Sra. Inspectora de Referencia en marzo de 2023.

CUARTO.- Del mismo modo, no se entiende que:

a) Se le requiera a la Sra. Inspectora de Referencia en marzo de 2023 para firmar ese
documento, cuando DEBE HALLARSE en el repositorio de 2019 de todos los funcionarios en
précticas de ese curso 2018/2019; ya que ese procedimiento quedd cerrado y publicado en el
BOJA, siendo custodio de ese contenido el [nombre y apellidos] en calidad de Director General
del Profesorado y Gestiéon de Recursos Humanos, por lo que no existe NECESIDAD ALGUNA
para requerir ese documento a [nombre y apellidos] y, mucho menos, firmarlo en una fecha
distinta a la de su elaboracion.

b) Que se le requiera a la Sra. Inspectora de Referencia ese documento en marzo de 2023,
cuando el [nombre y apellidos] inadmitié el 30 de marzo la peticion de acceso a esta
informacion.

Por todo lo expuesto, se requiere de nuevo el DOCUMENTO ORIGINAL con FIRMA EN 2019, con
el fin de constatar la veracidad en forma y contenido del documento facilitado previa
resoluciéon (Anexo Il) y observar si coinciden en su totalidad, puesto que el documento
facilitado no cumple con los requisitos de acceso a la documentacién publica, debiéndose
facilitar acceso al DOCUMENTO ORIGINAL y no a un documento generado y firmado CUATRO
ANOS DESPUES del procedimiento de evaluacién de fase de practicas al que su contenido
afecta.”

5. El 07 de agosto de 2023, de acuerdo con lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, se le concede
trédmite de audiencia a la entidad reclamada.

6. El 2 de noviembre de 2023 tiene entrada oficio de la entidad reclamada, junto al que se incluye un
informe de la Inspetora Educativa en el que se indica lo siguiente:

“Primero.- En la comunicacion interior del 6 de octubre de 2023 emitida por el Servicio de
Gestion de Recursos Humanos se solicita que “Habiéndose recibido por parte de esa
Delegacion Territorial informe completo de evaluacion de la Fase de Practicas de [nombre y
apellidos] ([dni]) correspondiente al curso 2018/19 y vinculado al PID@ EXP-2023/[nnnnn],
solicitamos el referido informe emitido y firmado una vez realizada la Fase de Practicas, tras
nueva reclamacion interpuesta por la persona interesada y a instancia del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya que el informe remitido data del 28 de
marzo de 2023.

En caso de no obrar dicha documentacion, se ruega la remisiéon de informe que justifique la
fecha de firma en 2023".
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Segundo.- En el mismo Procedimiento P-2022-[nnnnn] junto con la E-2023-[nnnnn], la
inspectora que suscribe recepciona el 6 de octubre de 2023 igualmente otras dos entradas, la
E-2022-[nnnnn], de 21 de marzo de 2023 y la E-2022-[nnnnn] de 28 de marzo de 2023, que
previamente fueron asignadas para gestion a la responsable de la actuacién HO1 Participacion
en la seleccion y evaluacion del ejercicio de la practica docente en el curso 2022-2023.

Tercero.- En la semana del 21 al 28 de marzo de 2023 la inspectora y coordinadora de la
actuacion HO1 me informa que se ha recibido solicitud de remisién de Informe completo y
pormenorizado de Evaluacién de Fase de Practicas de [nombre y apellidos] y en concreto del
informe PR1, realizado por la inspectora que suscribe, de la valoracién para la aptitud de la
docencia del citado profesor en su fase de practicas realizado en el curso 2018/2019. También
se me informa que en el registro de la inspeccién no figura dicho informe, dado que, segtn se
recoge en la Resolucién de 29 de octubre de 2018, de la Direccién General del Profesorado y
Gestion de Recursos Humanos, por la que se regula la fase de préacticas del personal
seleccionado en el procedimiento selectivo convocado para ingreso en los Cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores
de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores de Artes Plasticas y Diserio y Maestros de Taller de
Artes Plasticas y Disefio (BOJA, 5 de noviembre de 2018), y en concreto en el apartado 3° e, las
comisiones de evaluacién de centro debian elevar a la comision provincial de coordinacion y
seguimiento de la fase de précticas el acta de evaluacién, debidamente motivada sobre la base
de los informes homologados preceptivos, de inspeccién, direccién y tutor.

Solo en el caso de evaluacién negativa No Apto, lo que no fue el caso, deberia ser debidamente
motivada mediante un informe detallado que deberia basarse en las evidencias de los informes
homologados preceptivos.

El procedimiento establecido en el sistema de informacion Séneca para las comisiones de
evaluacion de centro, en el curso 2018-2019 preveia la custodia de los informes, pero no la
firma de los mismos. Por este motivo, cuando el 23 de marzo de 2023 se procedid a imprimir el
informe de la presidenta de la comisién de centro este no estaba firmado y ademas respondia
en su formato a la identidad corporativa de la Junta de Andalucia correspondiente al afio 2023
y no al 2019, fecha de la elaboracion del informe.

Cuando la Direccién General solicita nuevamente que se envie de nuevo este informe firmado,
se solicita el informe custodiado desde el afo 2019 en el sistema de informacién Séneca y se
procede a la firma electréni - ca del mismo, que evidentemente es la de 28 de marzo de 2023,
y se remite, con la indicacidn expresa “Se adjunta informe. Tal como ha solicitado la Direccidn
General se ha firmado en el dia de la fecha”.

Cuarto.- El referido informe realizado contiene una valoracién de APTO para la aptitud de la
docencia de [nombre y apellidos]. Actualmente y desde el curso 2022-2023 el sistema de
informacidn Séneca si tiene establecido un procedimiento automaético por el que una vez que
se bloguea el informe se habilita para su firma electrénica sin salir de dicho procedimiento,
pero esto no era asi en el curso 2018-2019.

Quinto.- El informe remitido, por tanto, es el mismo que se alojé en el sistema de informacidn
Séneca en el mes de mayo de 2019. Esta inspectora solo lo ha firmado en la fecha que le fue
requerido, pero el contenido del mismo no ha cambiado, exceptuando la identidad corporativa
y nombre de la Consejeria que ha sufrido modificacion y el sistema de informacién Séneca lo
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actualiza automaticamente. Doy fe que el contenido responde integramente y en su totalidad
al informe realizado por mi en mayo de 2019".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1.a) LTPA, al ser la entidad reclamada la Administracién de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacion esté atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con el articulo 48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con
las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposiciéon de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacioén.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se inter-
pondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impug-
nado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedi-
miento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberdn
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el dmbito de la entidad reclamada, el plazo
mdaximo para dictar y notificar la resoluciéon serd de 20 dias habiles desde la recepcién de la
solicitud por el érgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno
menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que
la solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen
gue el plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida por resolucién de 30 de marzo de 2023,
remitida al reclamante en fecha del 3 de abril de 2023 vy la reclamacién fue presentada el 16 de
mayo de 2023, por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en
el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informaciéon publica
1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislaciéon reguladora de la transparencia,

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
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alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la
informacidn publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a)
LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacién se efectle tomando en consideracién el “principio de
transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y sélo puede ser
retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el 6rgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulaciéon amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso
a la informacidon obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad
de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de
la Administraciéon o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estdn contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacioén:

La persona reclamante solicité acceso a: “Informe completo y pormenorizado de evaluacion de
fase de préacticas 2019 donde consten las valoraciones y todos los items del solicitante llevado a
cabo con la calificacion de apto”.

Lo solicitado es “informacién Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran en poder
de la entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus funciones,
todo ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.

Pues bien, considerando que la informacién solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién publica, hubiera procedido estimar la reclamacién en virtud de la regla general de
acceso a la informacién que referiamos en el fundamento juridico anterior, dado que la primera
Resolucién dictada por la entidad reclamada denegd el acceso por no entender la documentacion

Pagina 6 de 8 Resolucion 730/2023, de 9 de noviembre



Consejo de Transparencia
o

y Proteccién de Datos I

e )

solicitada como informacién publica, sin mas fundamentacién, criterio que no comporte en modo
alguno este Consejo.

Sin embargo, entre la documentacién aportada a este Consejo consta que tras presentarse la
reclamaciéon que nos ocupa, la entidad reclamada emitié una segunda Resoluciéon de fecha 21 de
junio de 2023, que la persona reclamante admite haber recibido el dia 27 de junio de 2023, mediante
la que se concedié el acceso al “Informe PRI de valoracion de la aptitud para la docencia” relativo a la
persona reclamante.

En el escrito de alegaciones formulado por la persona reclamante el dia 31 de julio de 2023 se
expone que “El documento al que se da acceso incurre en diversas circunstancias en su naturaleza
que llevan a la peticion actual y a los siguientes MOTIVOS para esta nueva peticién...”. Segun la
persona reclamante el documento al que se le ha dado acceso tiene firma digital de la Inspectora de
referencia con fecha de 28/3/2023, mientras que la fase de practicas del recurrente objeto del
informe fue evaluada el 28/05/2019. Considera la persona reclamante que en virtud de la naturaleza
del documento, es de obligada firma en la fecha de la evaluacién de las practicas para su posterior
entrega y custodia. Por tanto, concluye que la firma debié realizarse en fecha de mayo de 2019, y
que el documento que se le ha facilitado incumple lo que se pide y no permite constatar que se trate
del documento original.

La entidad reclamada ha aclarado que el documento elaborado en 2019 no estaba firmado. Sin
embargo, se firmd para su puesta a disposicion a la persona reclamante.

Este Consejo considera que las explicaciones ofrecidas -que la persona reclamante puede conocer
con la lectura de esta resolucién- motivan la diferencia entre la fecha de elaboracién del informe y la
fecha de firma. Sin embargo, hubiera sido deseable que la respuesta ofrecida se hubieran incluido
dada la clara discrepancia entre las fechas. El principio de veracidad contenido en el articulo 6 €)
LTPA, que exige que la informacién publica haya de ser cierta y exacta, asegurando que procede
de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y cadena de custodia, justificarian la inclusién de estas explicaciones.

Sin perjuicio de lo indicado, constando la entrega de la documentacién solicitada y pudiendo
acceder la persona reclamante a las explicaciones ofrecidas, procede por tanto declarar la
terminacién del procedimiento de la reclamacién por desaparicién sobrevenida de su objeto

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Declarar la terminacién del procedimiento, al haberse puesto a disposicién la informacién
solicitada durante la tramitacién del procedimiento.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
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Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electronicamente.
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