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RESOLUCION 702/2021, de 18 de octubre
Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia

Articulos: 2,24 LTPA

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra la Diputaciéon Provincial de
Cérdoba por denegacion de informacién publica

Reclamacion: 483/2020
ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presento, el 10 de enero de 2020, la siguiente
solicitud de informacién dirigida a la Diputacion Provincial de Cérdoba:

“Que con fecha 30 de diciembre de 2019 se ha publicado en el BOP de Cérdoba la Oferta de
Empleo Publico de la Diputacion de Cérdoba correspondiente a ejercicio 2019.

“Que entre las plazas ofertadas se encuentra una de Oficial 1* Preimpresion (Personal laboral,
turno libre).
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“Es por ello que solicito:
“Se me envie al correo electrénico arriba indicado:

“1°.- Copia de las Bases de convocatoria del anterior proceso selectivo para cubrir una plaza de
Oficial 1# Preimpresion realizado por la Diputacion Provincial de Cérdoba.

“2°.- Copia de los exdamenes que se realizaron en ese proceso selectivo anterior de oficial 12
Preimpresion.

“3°.- Copia de las normas reguladoras de la Bolsa creada en el afio 2015, por la Diputacion
Provincial de Cordoba para cubrir, entre otros puestos, el de Oficial 12 Preimpresién”.

Segundo. El 28 de octubre de 2020, el Diputado Delegado de Recursos Humanos, de la
Diputacion reclamada dicta resolucion por Decreto con, en lo que ahora interesa, el siguiente
contenido literal:

“Con respecto a la copia de las Bases de la convocatoria la misma se debera adjuntar al Decreto
en virtud del cual se resuelva la peticion. Ciertamente las Bases no quedan afectadas por
ningun limite de acceso a la informacién ni prevalecen en las mismas ningun dato personal o
similar mas digno de proteccién. Obra igualmente en poder de esta Diputacion la informacién
sin que se desprenda ninguna causa de inadmision de las previstas legalmente. Por tanto se
debera conceder el acceso.

“En el mismo sentido se ha de resolver la peticion referente de copia de normas reguladoras de
las bolsas. En concreto la citada informacion se encuentra en cualquier caso disponible en la
medida en que ha sido y es publicada en la Web de Diputaciéon a través de su portal de
transparencia por lo que, de conformidad con articulo 22 de Ley 19/2013 se indica a
continuacion el enlace donde se contiene la citada informacion.

https://www.dipucordoba.es/uploads/attachments/37187/reglamentoregulador.pdf

“A conclusién distinta hemos de llegar en referencia a la peticion de copia de los exdamenes que
se realizaron en el anterior proceso selectivo de Oficial 12 Preimpresion.

“Consideramos de aplicacion los razonamientos contenidos en Sentencia del Juzgado Central de
lo Contencioso-Administrativo n.° 5 de 5 de noviembre de 2019 dada la similitud de peticiones.
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“No existe un derecho absoluto de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la Administracién. Y prueba de ello es que la Ley 19/2013 contempla unas causas de
inadmision y unos limites al acceso a la informacion.

“Tampoco se puede prescindir la necesaria aplicacion de las normas con arreglo al esquema de
fuentes definido en nuestro ordenamiento juridico, y a otros principios que inspiran todo
nuestro derecho.

“Alude a la prohibicion del abuso de derecho y del ejercicio antisocial del mismo o la necesaria
interpretacion teleoldgica de las normas juridicas.

“El art. 18.1 e) alude a la inadmision de las solicitudes que sean manifiestamente repetitivas o
tengan un caracter abusivo «no justificado con la finalidad de transparencia de esta ley».

“El solicitante de informacién no participa en ninglin proceso selectivo y por lo tanto no es una
persona interesada en «revisar» una actuacién administrativa, como puede ser un aprobado o
un suspenso en un examen de acceso.

“La peticidon que se formula por el solicitante desborda claramente la finalidad perseguida por la
Ley 19/2013, de transparencia, y por ello es perfectamente inadmisible, al amparo del articulo
18.1.e) de dicha Ley.

“A lo anterior se ha de afiadir que permitir el acceso a la informacién solicitada es decir a los
cuestionarios de preguntas de un proceso selectivo supone una gran cantidad de informacion
que reduciria el margen de actuaciéon de los dérganos de seleccion a la hora de valorar
preguntas diferenciadas de los examenes futuros y ademas se estaria facilitando al solicitante y
a quienes a través de él pudieran tener acceso a las mismas mediando o no comercializacion,
en situacion privilegiada, caso de presentarse a futuros procesos selectivos, respecto de otros
aspirantes que carecen de dicha informacion. Reparese en que lo que pide el Sr. [apellidos de la
persona interesada] es incluso las copias de los examenes que hicieron los aspirantes, es decir a
través de dicha peticibn puede acceder a fuentes de informacion y documentacion
especialmente Utiles de cara a una futura preparacién de una oposicién. Entendemos que por
el contrario esa informacién no se ha de proporcionar ya que existe un interés publico superior
cual es el acceso a la funcién publica en condiciones de mérito, capacidad e igualdad de todos
los candidatos sin que en este caso el solicitante por esta via parta de mejores condiciones que
el resto de ciudadanos o participantes.
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“Tal y como sefiala la Sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso 120/2019 facilitandose el
acceso se otorgaria una evidente ventaja con respecto al resto de participantes y ademas se le
estaria ofreciendo acceso en definitiva a una obra realizada por la Administracién, con su
correspondiente coste y/o valor comercial y sometida asimismo al secreto profesional y a la
propiedad intelectual.

“En definitiva el hecho de poder contar con los examenes, enunciados y resultados de unas
pruebas de acceso nada tiene que ver con el objeto y fin de transparencia que promulga la Ley
19/2013 sino que lo que cabe pensar es que lo que subyace en la solicitud es que el solicitante
pueda aprovecharse del trabajo de unos 6rganos de seleccion e incluso del trabajo de unos
aspirantes, en perjuicio de otros ciudadanos que no contarian con esa valiosa informacion, lo
que se traduce en vulneracién del derecho de acceso al empleo publico en condiciones de
igualdad, derecho que ostenta el mayor nivel de proteccién constitucional.

“En virtud de cuanto antecede procede dictar resolucién por Decreto de Delegacion de fecha 13
de enero de 2020 el Sr. Diputado Delegado de Recursos Humanos con el siguiente contenido:

“PRIMERO.- Estimar parcialmente la solicitud de informacién formulada por D. [nombre de la
persona interesada] con domicilio en [direccion de la persona interesada] Cérdoba en lo referente
a entrega de copia de las Bases de la convocatoria del anterior proceso selectivo para cubrir
una plaza de Oficial 12 Preimpresion realizada por la Diputacién Provincial de Cérdoba, copia
que se debera adjuntar a la resolucién.

“SEGUNDO.- Estimar asimismo la peticion de informacion del Sr. [nombre de la persona
interesada] en lo relativo a las normas reguladoras de las bolsas de empleo de esta Diputacién
cuyo acceso se podra efectuar en el siguiente enlace;

https://www.dipucordoba.es/uploads/attachments/37187/reglamentoregulador.pdf

“TERCERO.- Desestimar la peticion de copia de los examenes que se realizaron en el anterior

proceso selectivo de Oficial 12 Preimpresion por las razones contenidas en el presente informe.”

En virtud del presente y en el ejercicio de la Competencia delegada mediante Decreto de fecha
13 de enero de 2020 resuelvo:

“PRIMERO.- Estimar parcialmente la solicitud de informacién formulada por D. [nombre de la
persona interesada] con domicilio en [direccién de la persona interesada] Cérdoba en lo referente
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a entrega de copia de las Bases de la convocatoria del anterior proceso selectivo para cubrir
una plaza de Oficial 12 Preimpresion realizada por la Diputacién Provincial de Cérdoba, copia
que se debera adjuntar a la resolucién.

“SEGUNDO.- Estimar asimismo la peticion de informacion del Sr. [nombre de la persona
interesada] en lo relativo a las normas reguladoras de las bolsas de empleo de esta Diputacion
cuyo acceso se podra efectuar en el siguiente enlace;

https://www.dipucordoba.es/uploads/attachments/37187/reglamentoregulador.pdf

“TERCERO.- Desestimar la peticion de copia de los examenes que se realizaron en el anterior

proceso selectivo de Oficial 17 Preimpresion por las razones contenidas en el presente informe.

Se incorpora a este Decreto, en cumplimiento del punto primero, la copia del Boletin Oficial de
la Provincia (B.O.P.) de Cérdoba n.° 104, de 3 de junio de 2015, en el que se publicd el anuncio
de la convocatoria de pruebas selectivas para la elaboraciéon de relacién de candidatos para la
cobertura de necesidades transitorias de personal temporal al servicio de la Diputacion
Provincial de Cérdoba.

Consta la notificacion al interesado del Decreto anterior, practicada el 1 de noviembre de 2020.

Tercero. El 15 de noviembre de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion ante la respuesta a la
solicitud de informacion:

“Que con fecha 10 de enero de 2020 present6 en la Diputacién Provincial de Cérdoba, solicitud
de remisién de la siguiente documentacion:

“[contenido de la solicitud de informacidn]

“Que con fecha 25 de agosto de 2020 presentd queja ante el Defensor del Pueblo Andaluz, ante
la inexistencia de notificacion de resolucion expresa a dicha solicitud de documentacion.

“Que con fecha 1 de noviembre de 2020 recibié notificacion telematica de Decreto dictado por
el Diputado Delegado de Recursos Humanos, en el que se accede parcialmente a la solicitud de
documentacion, puesto que se estima lo solicitado en el punto 3°, no ocurriendo lo mismo con
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los otros dos puntos, pues respecto al punto 1° solicitado, la documentaciéon que se envia no se
ajusta a lo peticionado, y en lo que se refiere al 2° punto no se accede a lo solicitado.

“Que, considerando no ajustado a Derecho dicho acto administrativo notificado el dia 1 de
noviembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y demas normativa aplicable, interpone
RECLAMACION ANTE EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA, en base a los siguientes,

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

“PRIMERO.- Conviene tener presente desde este mismo momento que, como ya se indico en la
solicitud de documentacidon que se present6é el dia 10 de enero de 2020, el motivo del
solicitante no es otro que informarse sobre los conocimientos y pruebas de acceso que puedan
exigirse en la futura convocatoria de la plaza de Oficial 12 Preimpresion incluida en la Oferta de
Empleo Publico de la Diputacion de Cérdoba correspondiente al ejercicio 2019 (BOP de
Cordoba de 30/12/2019).

“Asimismo, hay que sefialar que no existe limitacion legal alguna para permitir el acceso a la
documentacién requerida por el Sr. [apellido de la persona interesadaj.

“SEGUNDO.- Respecto al punto 1° de la documentacion solicitada, esto es, «Copia de las Bases
de convocatoria del anterior proceso selectivo para cubrir una plaza de Oficial 1® Preimpresion
realizado por la Diputacion Provincial de Cérdoba», la documentacion enviada por la Diputaciéon
Provincial de Cérdoba el dia 1 de noviembre de 2020, no se ajusta a lo solicitado, pues lo que se
envia por la Diputacién es la «Convocatoria de pruebas selectivas para la elaboracién de
relacién de candidatos para la cobertura de necesidades transitorias de personal temporal al
servicio de la Diputacién Provincial de Cérdobax; es decir, estas bases se refieren a necesidades
transitorias de personal temporal, y a determinadas categorias entre las que ni siquiera se
encuentra la de Oficial 12 Preimpresion.

"Y es que, existiendo en la actualidad varios puestos de Oficial 12 Preimpresion en la plantilla de
la Diputacion de Cordoba, lo que se pide por el solicitante son las bases de la Ultima
convocatoria que haya habido para acceder a dicha categoria de personal laboral fijo. En caso
contrario, esto es, si todos los puestos de Oficial 1* Preimpresion estan cubiertos de forma
temporal, que asi se indique este extremo por la Diputacion Provincial de Cérdoba, y cuando y

coémo se accedio a los mismos.
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“TERCERO.- Relacionado con la documentacién que se pedia en el punto anterior, también se
solicitaba en el punto 2° «Copia de los exdmenes que se realizaron en ese proceso selectivo
anterior de oficial 12 Preimpresién».

“En primer lugar, hay que sefialar que lo solicitado por el Sr. [apellido de la persona interesada]
no es otra cosa que el examen (0 examenes) que se hayan realizado en ese proceso de
seleccién anterior para cubrir plaza laboral fija de Oficial 12 Preimpresién, no las respuestas de
los distintos aspirantes. No hay que olvidar que el solicitante pide la documentacién que se
menciona en aras de informarse sobre los conocimientos y pruebas que se puedan exigir en la
futura convocatoria de la plaza incluida en la OEP de 2019. Por tanto, en ningdn caso, como
afirma la resolucion denegatoria, el solicitante tiene intenciéon de revisar nada realizado por
otros aspirantes, simplemente se pide el cuestionario/s y/o supuesto/s que se realizaron en el
anterior proceso selectivo para cubrir plaza laboral fija de Oficial 12 Preimpresion.

“Por consiguiente, esta parte nada tiene que decir sobre si el Sr. [apellido de la persona
interesadaj tiene o no derecho a acceder a los examenes de los distintos aspirantes, puesto que
en ninguin momento ha pedido tal cosa.

“No obstante, en la argumentaciéon expuesta por la Diputacion para denegar el acceso (no
solicitado por el Sr. [apellido de la persona interesadaj) a los examenes realizados por otros
aspirantes, parece rechazar también lo que realmente se pidi6 en la solicitud de 10 de enero de
2020, esto es, el acceso a los cuestionarios o supuestos, en tanto que sefiala que «A lo anterior
se ha de afiadir que permitir el acceso a la informacién solicitada es decir a los cuestionarios de
preguntas de un proceso selectivo supone una gran cantidad de informacién que reduciria el
margen de actuacién de los érganos de seleccién a la hora de valorar preguntas diferenciadas
de los examenes futuros y ademas se estaria facilitando al solicitante y a quienes a través de él
pudieran tener acceso a las mismas mediando o no comercializacién, en situacion privilegiada,
caso de presentarse a futuros procesos selectivos, respecto de otros aspirantes que carecen de
dicha informacién». Es decir, LA PROPIA DIPUTACION DE CORDOBA ESTA AFIRMANDO QUE,
LAS PERSONAS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO SELECTIVO ANTERIOR Y NO OBTUVIERON
PLAZA, TIENEN «UNA GRAN CANTIDAD DE INFORMACION» QUE LOS SITUA EN «SITUACION
PRIVILEGIADA» RESPECTO A LOS DEMAS FUTUROS PARTICIPANTES (lo mismo se puede decir de
los participantes que obtuvieron plaza, pues pueden facilitar esa «gran cantidad de
informacién» a familiares o conocidos que pretendan presentarse al prdoximo proceso
selectivo).
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“En definitiva, LOS ARGUMENTOS EMPLEADOS POR LA DIPUTACION DE CORDOBA PARA
DENEGAR EL ACCESO A LOS EXAMENES DEL PROCESO SELECTIVO ANTERIOR, PRECISAMENTE
LO QUE JUSTIFICAN ES LO CONTRARIO, ES DECIR, SE DEBE PERMITIR EL ACCESO AL SR. [apellido
de la persona interesada] (Y A CUANTOS OTROS LO SOLICITEN), PUESTO QUE LA NEGATIVA DE
LA DIPUTACION SITUA A DETERMINADAS PERSONAS, SEGUN SUS PROPIAS PALABRAS, EN
«SITUACION PRIVILEGIADA» RESPECTO A OTRAS, VULNERANDOSE CLARAMENTE EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD, MERITO Y CAPACIDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
(Art. 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: «Todos los ciudadanos tienen
derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del

ordenamiento juridico»).
“Es por ello que,

“SOLICITO, previos los tramites legales oportunos, se acepte el presente documento, asi como
los que lo acompafian, se tenga por presentada RECLAMACION CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO NOTIFICADO EL DIA 1 DE NOVIEMBRE DE 2020, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, se efectiie requerimiento a la Diputaciéon Provincial de Cérdoba en los siguientes

términos:
“Se remita a D. [nombre de la persona interesada] la siguiente documentacion:

“1°.- Copia de las Bases de convocatoria del anterior proceso selectivo para cubrir una plaza de
Oficial 1® Preimpresion realizado por la Diputacién Provincial de Cérdoba. En su defecto, si
todos los puestos de Oficial 12 Preimpresion existentes en la Diputacion de Cérdoba estan
cubiertos de forma temporal, se indique esta circunstancia, y cdmo y cuando se accedio a ellos.

“2°.- Copia de los examenes que se realizaron en ese proceso selectivo anterior de oficial 12
Preimpresion (del cuestionario/s y/o supuesto/s, no de los examenes de los participantes)”’.

Cuarto. Con fecha 11 de diciembre de 2020, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacion de inicio del procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se
solicité a la Diputacion reclamada copia del expediente derivado de la solicitud de informacion,
informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
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reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 14 de
diciembre de 2020 a la Unidad de Transparencia correspondiente.

Quinto. El 19 de diciembre de 2020 tiene entrada en este Consejo escrito de la persona
interesada en el que comunica lo siguiente:

“Que con fecha 16 de diciembre de 2020 recibié notificacion telematica de la Diputaciéon de
Cordoba en la que se dice lo siguiente:

“«Habiéndose recibido en esta Corporacion escrito del interesado en el que se aclara que
con respecto a dicha solicitud la documentacién no se ajusta a lo peticionado, dado que se
interesan las Bases para categoria de personal laboral fijo y no asi para personal temporal,
se remite mediante el presente la copia de las Bases solicitadas referidas a pruebas
selectivas para acceso en propiedad, concretamente una plaza de oficial primera de
preimpresién Oferta de Empleo Publico 2007».

“Que, con dicha notificacion, se da cumplimiento a la peticién de la documentacién sefialada en
el punto 1°, sin embargo, sigue sin cumplirse la peticidon de la documentacién referida en el
punto 2°.

“Es por ello que,

“SOLICITA, previos los tramites legales oportunos, se acepte el presente documento, asi como
los que lo acompafian, se siga la tramitacién de la reclamacién presentada el dia 15 de
noviembre de 2020, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y teniendo como base los argumentos
expuestos en el mencionado escrito de 15 de noviembre de 2020, se efectle requerimiento a la
Diputacion Provincial de Cérdoba en los siguientes términos:

“Se remita a D. [nombre de la persona interesada]j copia de los examenes que se realizaron en
ese proceso selectivo anterior de oficial 12 Preimpresion (del cuestionario/s y/o supuesto/s, no
de los examenes de los participantes)"”.

Sexto. El 8 de julio de 2021 tuvo entrada en este Consejo escrito de alegaciones de la
Diputacion reclamada aportando copia del expediente e informando lo siguiente:
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“[...] con fecha 16 de diciembre de 2020 se ha remitido al peticionario lo solicitado en su punto
primero, es decir, copia de las bases referentes a la provision de una plaza de Oficial
Preimpresion, dado que por error se le remitié en un primer momento copia de bases de
personal temporal. Tal incidencia se ha subsanado y se ha remitido ejemplar correcto de las
bases, segln consta en la documentacion que forma parte del expediente que se le remite.

“T...1.

“En tal sentido, ya a través de Decreto de fecha 26 de octubre de 2020 se facilité al solicitante la
parte sustancial de su peticion. Es decir, que de las tres peticiones contenidas en su solicitud
(copia de Bases de convocatoria, copia de los examenes y copia de las normas reguladoras de
las bolsa) ya se ha remitido la informacién con respecto tanto a las Bases como a la Bolsa
siendo el Unico punto objeto de discrepancia la solicitud de peticién de copia de los examenes
que se realizaron”.

La Diputacion afiade que en el texto de la reclamacién presentada ante este Consejo la
persona interesada aclara y concreta el objeto de la pretension relativa a los examenes, en el
sentido siguiente:

“a) la peticion se centra ya no en exdmenes de terceros sino en el cuestionario y/o supuesto.

“b) el solicitante alega que en cuanto a una posible situacion privilegiada derivada de su acceso
a la informacion, en contrapartida, quienes se presentaron al proceso si que dispondrian de
dicha situacion privilegiada en su opinion y por tanto entiende que no es valido el argumento
empleado por la Diputacion Provincial.

“Frente a los anteriores argumentos se entiende desde esta Diputacién que efectivamente el
debate se centra no en exdmenes de terceros sino en cuestionarios o supuestos concretos. El
hecho de que las personas que se presenten a un proceso selectivo obtengan por el mero
hecho de presentarse mas informacién y en concreto los cuestionarios planteados forma parte
del propio mecanismo de preparacién de oposiciones y las vicisitudes que ello supone en un
opositor concreto. Dicho de otra manera, a nadie escapa que un opositor que prepara y se
presenta en varias administraciones y que concurre a los exdmenes de forma periddica, con
independencia del resultado obtenido, esta coadyuvando con su actitud al logro del buen fin de
su preparacién, que no es otro que la obtencién de una plaza y a nadie debe extrafiar que
quien mas examenes efectla, con el esfuerzo no solo intelectual sino fisico (en lo que supone
desplazamiento a las distintas sedes donde se efectian) cosechard, si no finalmente la plaza
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ambicionada, si al menos un bagaje que formara parte de su preparaciéon y que no se puede
equiparar a quien meramente dirige una solicitud con respecto a un proceso en el que ni
siquiera fue parte. Por tanto, quien se presenta a los examenes queda no ya privilegiado sino
mas bien premiado en su actitud y esfuerzo, de suerte que lo que no conllevé su aprobado en
un proceso si puede por el contrario servirle de experiencia previa, sobre todo de cara a su
correccion y mejora ulterior, razén por la cual no compartimos el argumento del solicitante. De
hecho si el solicitante es un opositor o aspirante (circunstancia que no ha sido comunicada ni
conocemos) y desea obtener una determinada experiencia en la realizacién de examenes, nada
impide que utilice el canal adecuado y utilizado por el resto de aspirantes, esto es, concurrir a
los diversos procesos selectivos tanto de esta como de cualesquiera otras administraciones e ir
perfilando y mejorando continuamente su preparacion. Por el contrario, acceder a lo solicitado
lo colocaria en mejor posicidn que precisamente cualesquiera aspirantes de cualquier localidad
que ya hubiesen realizado una preparacién previa y concurrido a los distintos examenes.
Incluso en algunos casos como mecanismo de prueba en su preparacidon y que por tanto
entendian que el sistema mas adecuado para obtener la informaciéon no es otro que el de
concurrir a los ejercicios. A lo anterior se ha de afiadir que esta Diputacidon no tiene
inconveniente alguno antes bien facilita completamente el acceso a los ejercicios o supuestos a
cuantos aspirantes concurrentes asi lo deseen”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “lejl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Por su parte, el
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articulo 2.a) de dicho texto entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas o
entidades incluidas en el ambito subjetivo de esta Ley y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Esto supone que rige una regla general de acceso a
la informacién publica, que s6lo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y
de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permitan dicha limitacion.

Asi ha venido por lo demas a confirmarlo el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017,
de 16 de octubre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera): “La formulacion
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las causas de inadmision de solicitudes de
informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.
[...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacidn, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

Tercero. La presente reclamacion trae causa de una solicitud de informacién con la que la
persona interesada pretendia obtener, con relacién a las pruebas selectivas de un puesto
incluido en la Oferta de Empleo Publico de 2019 de la Diputacion reclamada, en concreto el
puesto de Oficial 17 Preimpresion, los siguientes documentos: bases de la convocatoria del
anterior proceso selectivo, examenes de convocatoria anterior y normas reguladoras de la
Bolsa.

En su primera resolucién, la Diputacion facilita a la persona interesada las “normas
reguladoras de la Bolsa creada en el afio 2015, por la Diputacién Provincial de Cérdoba para
cubrir, entre otros puestos, el de Oficial 1* Preimpresion”. Posteriormente, y tras la
interposicion de la reclamacion ante este Consejo, la Diputacion admite el error cometido en
cuanto a la primera de las pretensiones y rectifica remitiendo a la persona interesada (el 16 de
diciembre de 2020) la copia de las “Bases de convocatoria del anterior proceso selectivo para
cubrir una plaza de Oficial 12 Preimpresion realizado por la Diputacién Provincial de Cérdoba”.

Por tanto, han quedado satisfechas dos de las inicialmente tres pretensiones realizadas por
la persona ahora reclamante, siendo la Unica cuestién debatida si se debe poner a
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disposicion del reclamante la copia de los exdmenes que se realizaron en un anterior
proceso selectivo.

Cuarto. Pues bien, como es sabido, el articulo 2 a) LTPA conceptla como “informacion publica”
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguna de las personas y entidades” incluidas en el ambito subjetivo de la Ley, “y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pero es que ademas, este Consejo ha tenido ocasion de subrayar la relevancia que, para
nuestro sistema de transparencia, tiene la informacion incluida en este ambito material,
afirmando reiteradas veces que:

“«En lo que se refiere a la gestion de recursos humanos al servicio de la Administracion Publica las
exigencias de transparencia de la informacion deben ser escrupulosamente atendidas, pues, ademds
de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los procesos selectivos correspondientes han de
estar basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad. Dada la relevancia de este sector de
la gestién publica, no ha de extrafiar que la propia LTPA lo mencione repetidas veces entre los
asuntos objeto de publicidad activa, ya que exige a las entidades incluidas en el dmbito subjetivo de
la Ley que publiquen informacion relativa a “las relaciones de puestos de trabajo, catdlogo de
puestos o documentos equivalentes referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus
retribuciones anuales” [art. 10.1 g)], asi como a “los procesos de seleccion del personal” [art. 10.1 k)].

»Asi pues, en cuanto exigencia de publicidad activa, las administraciones publicas estdn ya obligadas
a publicar por su propia iniciativa, sin que medie solicitud alguna, los procesos de seleccion del
personal a su servicio. Pero, como es obvio,el hecho de que exista este deber ex lege de publicar de
oficio dicha informacion no empece, en modo alguno, a que pueda ser reclamada por cualquier
ciudadano a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, como ha sucedido
en este caso. E incluso, como no es menos evidente, nada impide que, por esta via, se solicite
informacién suplementaria que vaya mds alld de la que deba proporcionarse en cumplimiento de las

obligaciones de publicidad activa» (Resolucién 32/2016, de 1 de junio)”:

En suma, la informacién solicitada se encuentra incontrovertiblemente incluida en el dmbito
objetivo del art. 2 a) LTPA antes transcrito.

Como argumento para desestimar la pretensién la Diputacién considera que “permitir el
acceso a la informacién solicitada, es decir a los cuestionarios de preguntas de un proceso
selectivo, supone una gran cantidad de informacién que reduciria el margen de actuacién de
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los 6rganos de seleccion a la hora de valorar preguntas diferenciadas de los examenes futuros
y ademas se estaria facilitando al solicitante y a quienes a través de él pudieran tener acceso a
las mismas mediando o no comercializacion, en situacion privilegiada, caso de presentarse a
futuros procesos selectivos, respecto de otros aspirantes que carecen de dicha informacion”.
La Diputacién invoca expresamente la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 e) LTBG,
en la interpretacion realizada por la Sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n.° 5 de 5 de noviembre de 2019.

Sin embargo, el reclamante matiza y aclara que no pretende los concretos examenes
realizados por los aspirantes con sus respuestas sino el cuestionario que se les present6 para
su cumplimentacién. La Diputacion manifiesta, tanto en su resolucion denegatoria como en
sus alegaciones ante la reclamacion que resolvemos, que la entrega de dichos cuestionarios
situaria al solicitante en una situacién de privilegio comparable a aquellos que se presentaron
al proceso selectivo. Esgrime la Diputacién que “quien mas examenes efectua, con el esfuerzo
no solo intelectual sino fisico (en lo que supone desplazamiento a las distintas sedes donde se
efectlan) cosecharg, si no finalmente la plaza ambicionada, si al menos un bagaje que formara
parte de su preparacion y que no se puede equiparar a quien meramente dirige una solicitud
con respecto a un proceso en el que ni siquiera fue parte”, considerando que la concurrencia a
los examenes supone un “premio” para los aspirantes por la experiencia que les supone de
canal adecuado” para obtener la

|ll

cara a futuras convocatorias. La Diputacién entiende que e
informacién requerida, es decir, los examenes, es “concurrir a los diversos procesos selectivos
tanto de esta como de cualesquiera otras administraciones e ir perfilando y mejorando
continuamente su preparacién”y no la transparencia.

Este Consejo no comparte los argumentos esgrimidos por la Diputacién respecto a la
aplicacién de la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.e) LTBG y por tanto no puede
este Consejo compartir los argumentos esgrimidos por la Diputacién reclamada, por los
motivos que se indican a continuacion.

Este Consejo mantiene una linea doctrinal relacionada con las solicitudes abusivas que exige,
entre otros requisitos, un cierto volumen de informacién que suponga importantes cargas de
trabajo que puedan poner en riesgo el funcionamiento ordinario del 6rgano al que se dirige la
solicitud (por todas, la Resolucion 106/2021):

“Pues bien, partiendo del cardcter excepcional que tiene la consideracion de una solicitud como
abusiva, indiscutiblemente consolidada la regla general del libre acceso a la informacion publica, tal
consideracion se sujeta a la observancia de los siguientes requisitos: en primer lugar, recae sobre el
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sujeto al que se dirige la solicitud la tarea de argumentar y acreditar el caracter manifiestamente
irrazonable de la carga administrativa que le supone atender a la peticion en cuestion. Motivacion
explicita de la cantidad desproporcionada de examen e investigacion requerida para afrontar la
solicitud que, ademds, debe fundamentarse en datos objetivos. Asi, sin dnimo de ser exhaustivos,
han de ser tomados en consideracion el numero y naturaleza de los documentos objeto de la
peticion, en el bien entendido de que un cuantioso nimero no predetermina necesariamente una
desmesurada carga de trabajo, ya que ésta depende asimismo de la dedicacion que precise un
adecuado examen de los mismos.

Asimismo, cabe ponderar a este respecto el periodo de tiempo al que se extiende la solicitud, pues la
pretension de abarcar un elevado numero de afios puede hacer irrazonable una peticion que,
aisladamente considerada, resultaria plenamente atendible sin mermar el regular funcionamiento
de la institucion.

Y en segundo término, y de conformidad con lo establecido en el arriba transcrito articulo 8 b) LTPA,
antes de acordar sin mds la inadmision a limine de la solicitud la Administracion ha de agotar la via
de la colaboracion para dar ocasion al interesado a que acote en términos razonables su peticion
inicial, armonizandose asi en la medida de lo posible la pretension del solicitante con el normal
desenvolvimiento de la actividad propia del érgano interpelado”

El reducido nimero de documentos solicitados impiden que podamos considerar aplicable el
citado motivo de inadmision, si bien es cierto que el Ayuntamiento argument6 sobre el
volumen excesivo cuando consideraba que la solicitud hacia referencia a todos los examenes
realizados por los opositores, consideracion que fue posteriormente aclarada por el
reclamante.

Respecto a la ilegitima intencién o finalidad del reclamante invocada por el 6rgano reclamado,
el concepto de informacién publica previsto en el articulo 2 a) LTPA no incluye ninguna
referencia a los intereses u objetivos a alcanzar con la solicitud, por lo que su falta de
respuesta no puede ampararse en dicha finalidad. Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en
Sentencia de 12 de noviembre de 2020, resolviendo un recurso de casacion, indicando que
“Respecto a las causas de inadmision del articulo 18 [LTBG], entre las mismas no se incluye la
persecucion de un interés meramente privado, y la atencion a la finalidad de la norma opera como
causa de de inadmision de la solicitud, de acuerdo con el articulo 18.1. e), en los supuestos de
solicitudes en las que concurran los requisitos de presentar un cardcter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de la Ley”. En este sentido, el 6rgano reclamado vincul6 la finalidad
de la solicitud con el caracter abusivo de la misma.
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Sin embargo, este Consejo no puede entender que el acceso a un cuestionario tenga un
caracter abusivo y que no esté relacionado con la finalidad de la Ley. La doctrina generada por
este Consejo respecto al caracter abusivo ha venido utilizado el Criterio Interpretativo 3/2016,
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que si bien no resulta de aplicacién, establece
pautas generales de aplicacion de la causa de inadmisién que hemos compartido en anteriores
resoluciones. El Criterio requiere para la aplicacion de esta causa de inadmision dos
circunstancias:

a) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo: el
hecho de que una misma persona presente un numero determinado de solicitudes no
determina necesariamente un ejercicio abusivo del derecho.

b) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a
conjugarse con la finalidad de la Ley.

Seguidamente, el Criterio Interpretativo especifica que podran entenderse como abusivas las
solicitudes en las que se dé alguno de estos elementos:

» Con caracter general, si puede incluirse en el concepto de abuso del derecho del articulo
7.2 del Cédigo Civil.

* Cuando de atenderse, requeriria un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la
gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacién, impidiendo la atencién justay
equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, y asi resulte de
acuerdo con una ponderacidén razonada y basada en indicadores objetivos.

* Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.
e Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

Igualmente, el Criterio considera que la solicitud estara justificada con la finalidad de la Ley
cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

. Someter a escrutinio la accion de los responsables publicos.
. Conocer como se toman las decisiones publicas.

. Conocer como se manejan los fondos publicos.

. Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas.
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Respecto a este ultimo requisito, el Preambulo de la LTBG ofrece nuevas pautas para la
valoracion de la finalidad de una solicitud de informacién: “La transparencia, el acceso a la
informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion
politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un
proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica,
exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

La aplicacién de estos criterios al caso concreto impiden que la solicitud presentada pueda ser
considerada como abusiva por no estar justificada con la finalidad de la ley. El acceso a los
cuestionarios de un proceso selectivo permitiria a cualquier persona evaluar el funcionamiento
de la Administracion en el desarrollo de un proceso selectivo, interés que sin duda no solo
beneficia a los participantes en el mismo sino a toda la ciudadania, ya que permitiria someter a
escrutinio la accion de los responsables publicos y conocer bajo qué criterios actdan.

Pero es que por otra parte el solicitante no motivo su solicitud inicial ni incluyé en la misma
una concreta finalidad: fue la Diputacion la que, en la respuesta ofrecida, interpreté la finalidad
de la solicitud en un determinado sentido, sentido que utilizé posteriormente para
fundamentar su caracter abusivo y consecuente inadmision.

Quinto. Por otra parte, este Consejo entiende que la Sentencia 120/2019 invocada no resulta
de aplicaciébn a este supuesto, porque el supuesto de hecho es muy diferente al ahora
analizado. En efecto, la peticiéon de informacidn juzgada se realizaba de “las pruebas de
conocimientos y plantilla de resultados de cada una de las especialidades siguientes de los cinco
ultimos afios, Cuerpo Juridico, Medicina, Enfermeria y Psicologia, asi como las pruebas de inglés y
plantilla de resultados, asi como los casos prdcticos, y si existe la resolucion correcta de cada uno de
los mismos todo ello de los dltimos cinco afios”, peticion que a todas luces excede de la que ahora
se realiza, que se limita a los cuestionarios de una sola prueba.

Tampoco entiende este Consejo que resulten de aplicacion los argumentos sobre la presunta
posicion ventajosa que el solicitante obtendria en futuros procesos selectivos de obtener la
informacién. Conviene recordar que la LTPA 'y LTGB reconocen el derecho de acceso a todas la
personas, por lo que cualquiera podria solicitar el acceso a los cuestionarios. Y en todo caso, la
Diputacién podria publicar voluntariamente estos documentos, si la considerara informacion
publica de interés. De hecho, 6rganos especializados en la tramitacion de procesos selectivos,
como es el Instituto Andaluz de Administracién Publica, viene publicando en su pagina web,
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accesible a cualquier persona, tanto los examenes realizados como las plantillas, lo cual
redunda nitidamente en la transparencia de su actuacion.

Sexto. En la documentacién que ha facilitado la Diputacion al reclamante como respuesta a su
pretensién de conocer las “bases de la convocatoria del anterior proceso selectivo para cubrir
una plaza de Oficial 1° Preimpresion” consta el anuncio de las mismas publicado en el B.O.P.
n.° 77, de 25 de abril de 2008. En dichas bases se establece que el sistema de seleccion de la
plaza convocada sera el que se especifica en el Anexo correspondiente, que en el caso que nos
ocupa es el Anexo VII, y es concurso oposicién. En lo referente a la fase de oposicion se
establece que consta de dos ejercicios: el primero, “consistira en la realizacion de un
cuestionario de 50 preguntas con tres respuestas alternativas, de la que s6lo una es valida, de
las que 10 versaran sobre el Bloque | (Materias Comunes) y 40 sobre las materias del Bloque I
(Materias especificas) del programa. El Tribunal afiadira al cuestionario 5 preguntas adicionales
de reserva, en prevision de posibles anulaciones que, en su caso sustituira por su orden a las
anuladas”. Y el segundo ejercicio, de caracter practico, “se determinara por el Tribunal en
relacion con las funciones encomendadas a la categoria de que se trata”. Se publica el
programa de temas (materias comunes y materias especificas) que regira en dicha
convocatoria.

Por tanto, la Diputacién debe facilitar a la persona interesada la copia de ambos ejercicios: el
primero, es decir, el cuestionario de 55 preguntas con tres respuestas alternativas y el segundo
ejercicio de caracter practico que el Tribunal hubiera determinado. Y si no dispusiere de alguno
de los contenidos hara saber expresamente al solicitante esta circunstancia.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Estimar parcialmente la reclamacidén interpuesta por XXX, contra la Diputacion
Provincial de Cérdoba por denegacion de informacion publica.

Segundo. Declarar terminada la reclamacién respecto a las pretensiones referidas al acceso a
“normas reguladoras de la Bolsa creada en el afio 2015, por la Diputacion Provincial de
Cérdoba para cubrir, entre otros puestos, el de Oficial 1 Preimpresion” y a las “Bases de
convocatoria del anterior proceso selectivo para cubrir una plaza de Oficial 1* Preimpresion
realizado por la Diputacion Provincial de Cérdoba”, por lo expuesto en el Fundamento juridico
Tercero.
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Tercero. Instar a la Diputacién Provincial de Cérdoba a que, en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se practique la notificacion de la presente resolucién, ponga a
disposicion del reclamante la informacién indicada en en Fundamento Juridico Sexto.

Cuarto. Instar a la Diputacion Provincial de Cérdoba a que remita a este Consejo en el plazo
de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las
actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacion del resultado de las notificaciones
practicadas.

Contra esta resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electréonicamente
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