Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 64/2024DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 826/2023

Persona reclamante ASOCIACION CLUB CICLISTA LOS DALTON
Representante XXX

Entidad reclamada Ayuntamiento de San Roque

Articulos 7 c) LTPA; 12 LTAIBG

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PlUblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Protecciéon de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 8 de noviembre de 2023 la persona reclamante, interpone ante
este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Conse-
jo) Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al am-
paro del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informa-
Cién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacioén.

1. La persona reclamante presenté el 20 de septiembre de 2023, ante la entidad reclamada, soli-
citud de acceso a informacién en los siguientes términos:

“La Concejal [nombre y apellidos] que forma parte del grupo municipal "San Roque
100x100" y de la Corporaciéon municipal de este llustre Ayuntamiento de San Roque, ha
realizado en una red social publica, comentarios bastantes graves contra mi persona,
relacionados estos con el destino de subvenciones recibidas por el Club Ciclista Los Dalton,
actuando yo como directivo y representante legal de dicha entidad deportiva. Subvenciones
entre las que se encuentran obviamente, las concedidas por este mismo Ayuntamiento al
Club Ciclista Los Dalton. No obstante, entiendo que en base al articulo 73.3 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local, este grupo municipal si recibe una dotacién por
parte de esta administracién publica, que no puede destinarse al pago de remuneraciones
de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién o a la adquisicién de bienes que
puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial. Y la contabilidad de este grupo
politico especifico correspondiente a esta dotacion publica, no la veo publicada en el Portal
de Transparencia del Ayuntamiento de San Roque https://www.sanroque.es/portalde-
transparencia Entiendo yo obviamente, que al ser una dotacién de dinero publico, si debe
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https://www.sanroque.es/portalde-

existir justificacion de dicha dotacion y por la Ley de Transparencia debe ser un documento
de acceso publico a cualquier ciudadano que lo solicite.

Solicita

La copia integra de la contabilidad del grupo municipal "San Roque 100x100" desde el afio
2019 hasta el mes de agosto de 2023 inclusive, correspondiente a esta dotacién publica que
recibe por parte del Ayuntamiento de San Roque. Incluyéndose la contabilidad de cada uno
de los meses que abarcan este periodo, asi como la copia de todas y cada una de las
facturas que justifiquen todos los gastos realizados. De no existir contabilidad del grupo
municipal "San Roque 100x100", solicitamos que nos detallen claramente que no existe.
Solicitamos informe de Intervencidon de este Ayuntamiento de San Roque correspondiente a
la contabilidad del grupo municipal "San Roque 100x100" desde el ario 2019 hasta el mes
de agosto de 2023, pues entendemos que debe formar parte del control y fiscalizacion,
detallado en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Solicitamos que la contabilidad del grupo municipal
"San Roque 100x100" desde el afno 2019 hasta el mes de agosto 2023 inclusive, sea
publicado en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de San Roque con acceso publico
a cualquier ciudadano.”

2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad re-
clamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 21 de noviembre de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada co-
pia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por con-
veniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por co-
rreo electrénico de fecha 22 de noviembre de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. A la fecha de firma de este Resolucién, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la so-
licitud de expediente y alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.
1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1. d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento

de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiem-

bre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de An-
dalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias
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propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las conse-
cuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de
la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentaciéon de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se inter-
pondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impug-
nado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimien-
to Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucidn, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberdn re-
solverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién sera de un mes desde la recepcién de la solicitud por
el 6rgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maxi-
mo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la soli-
citud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el
plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de
gue el volumen o la complejidad de la informaciéon que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 20 de septiembre de 2023, y la
reclamacién fue presentada el 8 de noviembre de 2023. Asi, considerando producido el silencio
administrativo transcurrido el plazo méximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha
sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada a la solicitud de informacion.

Antes de abordar el examen de la reclamacién, hemos de sefalar que la ausencia de respuesta a una
solicitud de informacién publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el
articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberan resolverse y notificarse en el menor plazo
posible”, que en lo que hace al érgano concernido seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto, debemos recordar que todos los érganos y entidades incluidos en el ambito de
aplicacion de la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a
informacién publica que les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacién de resolver en
plazo puede ser constitutiva de infraccién, segun dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccién de un acto presunto
de denegacién de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y

contra dicho acto se interpone la reclamaciéon que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada al requerimiento del Consejo.
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La entidad reclamada no ha contestado al requerimiento de informe y expediente desde que le fue
solicitado por este Consejo. A este respecto, resulta oportuno recordar que la falta de colaboracién en
la tramitacién de la reclamacién puede igualmente resultar constitutiva de infraccién, segun prevé el
citado régimen sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se regira por lo establecido en la legislaciéon basica en materia de transparencia y
por lo previsto en esta Ley”. Por otra parte, conforme al articulo 24.3 LTAIBG la tramitacién de la
reclamacién se ajustard a lo dispuesto en materia de recursos a la norma reguladora del
procedimiento administrativo comin. Con base en ese marco normativo, este Consejo, una vez que
tiene entrada la reclamacién, procede a solicitar al érgano reclamado de la informacién el expediente
derivado de la solicitud de informacién, que esencialmente se refiere a la propia solicitud de
informacién y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo entrada su
solicitud en el érgano, tramites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a personas que puedan
resultar afectadas, contestacién de los interesados, emisién de informes al respecto, acuerdos de
ampliacién de plazo, resolucién acordada y fecha de notificacién y cuantos otros trdmites sean
acordados durante el procedimiento de resolucién. Igualmente se solicita al érgano un informe y
cuantos antecedentes, informacién o alegaciones consideren oportuno para la resoluciéon de la
reclamacién.

Esta solicitud se realiza no sélo por estar regulado expresamente para la resolucién de las
reclamaciones, sino porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los elementos de
juicio necesarios y conozca la posicién del érgano ante las alegaciones vertidas en la reclamacién. Por
tal razén, no resulta casual que el articulo 52.2.c) LTPA disponga como infraccién grave en la que
pueden incurrir las autoridades, directivos y personal de los érganos reclamados “[lla falta de
colaboracién en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada a la entidad
reclamante la citada documentacion e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido entrada en
este Consejo.

Comogquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacién con el articulo
22.1.d), ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la reclamacion
interpuesta.

Quinto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislaciéon reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacidn
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para pro-
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teger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacién.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limita-
ciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las cau-
sas de inadmisién de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo
18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y des-
proporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de limi-
tar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de la Ad-
ministracién o entidad a la que se solicita informacidn, pues aquél es un derecho reconocido
de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la
Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Sexto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“La copia integra de la contabilidad del grupo municipal "San Roque 100x100" desde el afio
2019 hasta el mes de agosto de 2023 inclusive, correspondiente a esta dotacién publica que
recibe por parte del Ayuntamiento de San Roque. Incluyéndose la contabilidad de cada uno
de los meses que abarcan este periodo, asi como la copia de todas y cada una de las
facturas que justifiquen todos los gastos realizados. De no existir contabilidad del grupo
municipal "San Roque 100x100", solicitamos que nos detallen claramente que no existe.
Solicitamos informe de Intervencion de este Ayuntamiento de San Roque correspondiente a
la contabilidad del grupo municipal "San Roque 100x100" desde el afio 2019 hasta el mes
de agosto de 2023, pues entendemos que debe formar parte del control y fiscalizacidn,
detallado en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Solicitamos que la contabilidad del grupo municipal
"San Roque 100x100" desde el afio 2019 hasta el mes de agosto 2023 inclusive, sea
publicado en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de San Roque con acceso publico
a cualquier ciudadano”
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No cabe albergar la menor duda de que la informacién solicitada constituye inequivocamente
“informacién publica” a los efectos de la legislacidn reguladora de la transparencia, seguln la
definicién transcrita anteriormente.

2. Respecto a la peticiéon de la contabilidad del grupo municipal y la copia de las facturas, nos
encontramos, ante una pretensién de informacién que incide de plano en el modo en que se
gestionan los recursos publicos, cuyo conocimiento resulta de la maxima relevancia para la
ciudadania. En este sentido, procede recordar la argumentaciéon del predmbulo de la LTAIBG:
“Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un
proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica,
exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

De hecho, esta pretensién ha sido objeto de varias resoluciones de este Consejo, como la
Resolucion 21/2019, 22/2019 y 379/2020. Asi, en la Resolucién 21/2019 indicdbamos que:

“Esta justificacion de la decision denegatoria del acceso no nos resulta lo suficientemente
persuasiva. Debe notarse, en efecto, que los grupos politicos no pueden considerarse inclui-
dos en ninguna de las categorias de sujetos obligados al cumplimiento de la legislacién de
transparencia mencionadas en el articulo 3.1 LTPA, por lo que no estan llamados a atender
directamente las solicitudes de informacién que se dirijan a las correspondientes entidades
locales, ni obviamente les corresponde afrontar de modo directo las reclamaciones que pue-
dan plantearse ante una eventual respuesta insatisfactoria por parte de aquéllas.

Ni siquiera cabe entender que se encuentren bajo el dmbito de cobertura del articulo 5.1
LTPA (“partidos politicos”) y, por tanto, puedan considerarse sujetos obligados a los mas li-
mitados efectos contemplados en dicha disposicién. Pues, como tantas veces se ha reitera-
do, no es dable equiparar sin mas a los grupos politicos con los partidos politicos con los que
sus miembros concurrieron en el proceso electoral [por ejemplo, las Sentencias del Tribunal
Supremo de 28 de junio y 29 de noviembre de 1990 (Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién 9¢), Fundamento de Derecho Segundo]. Y asi lo corroboraria la STC 90/1993, al ar-
gumentar en el FJ 62 a propdsito de grupos municipales, pero que resulta obviamente exten-
sible al supuesto que nos ocupa: “[...] aunque dichos grupos politicos sean agrupaciones
electorales en cuyas listas han sido elegidos los Concejales [...] son los representantes, en
este caso los Concejales y no las formaciones politicas o electorales en cuya listas son elegi-
dos, quienes ostentan la exclusiva titularidad del cargo publico y quienes, en consecuencia,
integran el Ayuntamiento [...] la representacién en sentido juridico politico del término surge
sélo con la eleccién y es siempre representacion del cuerpo electoral y nunca de aquellas
formaciones.”

Por otro lado, ha de tomarse en consideracién que los grupos politicos no ostentan persona-
lidad juridica propia [Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de diciembre de 1999, Funda-
mento de Derecho Cuarto (recurso de casaciéon 3333/1994)], sino que son drganos integran-
tes de la propia organizacion de la correspondiente entidad local. Para decirlo en los térmi-
nos utilizados por la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 1994 (recurso
11505/1991):
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“Las Corporaciones Locales, siguiendo el tradicional sistema parlamentario, se estructuran
en grupos politicos, que son el medio por el que sus miembros actuan corporativamente [...]
la sustancial base asociativa de los grupos politicos, en cuanto que sus miembros se unen a
ellos por razén de la identidad de sus posiciones ideoldgicas, de actuacion politica o de inte-
reses comunes que constituyen el sustrato definidor de los partidos politicos, se transforman
en un elemento organizativo del propio ente administrativo territorial, de modo que aquéllos
se constituyen en el cauce o medio esencial para que los representantes populares que for-
man las respectivas Corporaciones participen en la actividad decisoria de éstas...” (Funda-
mento de Derecho Primero).

”

Por consiguiente, en la medida en que el grupo politico no es sino “elemento organizativo
de la correspondiente entidad local, es claro que atafe a la Diputacién Provincial misma
atender la peticién de informacion objeto de la presente reclamacidn. Apreciacién que se
apuntala al constatar que, en virtud del articulo 73.3 LRBRL, los grupos politicos estan obli-
gados a poner a disposicion del Pleno de la Corporacidon, “siempre que éste lo pida”, la con-
tabilidad especifica de las repetidas dotaciones econémicas.

Asi, pues, la Diputacion tendréa que recabar de los grupos politicos la informacién relativa al
“[d]esglose del gasto por afio y justificacion con facturas incluidas” referente a los afios
2015, 2016 y 2017, y ponerla a disposicion del interesado previa anonimizacidn de los datos
de caréacter personal de terceras personas fisicas que, eventualmente, pueda haber en la ci-
tada documentacién”.

Incluso esta peticion ha sido objeto de pronunciamientos judiciales que han refrendado la
actuacion de este organismo de control (Sentencia 56/2020, de 7 de mayo, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n.2 8 de Sevilla, confirmada por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia por Sentencia 97/2021, de 27 de enero). En ambas sentencias se ratifica la Resolucién
21/2019 que ordenaba a la entidad reclamada a solicitar de los grupos politicos la contabilidad y
justificacién de las asignaciones presupuestarias. La STSJA indica expresamente:

“A continuacidn, la Diputacién Provincial de Sevilla alega la infraccién de los articulos 2 y 7
de la LTAP, basicamente porque no se encuentra en posesion de los documentos solicitados,
gue recordemos se trata de una informacidn consistente en “desglose del gasto por afio y
justificacién con facturas incluidas, del destino del dinero publico percibido por cada uno de
los grupos politicos de esta entidad durante la actual legislatura desde el afio 2015, 2016 y
2017".

El Consejo de Transparencia habia considerado que en la medida en que el grupo politico es
elemento organizativo de la correspondiente entidad local, es la Diputacién la que tiene que
atender a la peticién de informacién objeto de la reclamacién, recabando de los grupos
politicos la informacion y ponerla a disposiciéon del interesado previa anonimizacién de los
datos de caracter personal de terceras personas fisicas que, eventualmente, pueda haber en
la citada documentacién. La sentencia de instancia consideré ajustado a derecho dicho
criterio entendiendo que la informacidn solicitada tiene caracter de informacién publica.

Pues bien, el articulo 2.1.a) de la Ley 19/2013 incluye a las entidades que integran la

Administracion local en el ambito subjetivo de aplicacion de esta Ley, permitiendo en su
articulo 12 al ciudadano ejercer su derecho de acceso a la informacién publica que no se
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publica de manera activa, como es el caso, quedando exceptuados supuestos que afecten a
la sequridad nacional, averiguacién de delitos o intimidad de las personas (art. 105 CE).

Dicho esto, la STS de 27 de noviembre de 1985 expresé respecto de los grupos politicos que
“los grupos no estan dotados de personalidad juridica independiente de las personas que los
componen, siendo Unicamente uniones de parlamentarios a efectos de mejor
funcionamiento de las actividades propias de las Camaras”. Ciertamente el articulo 73.3
LBRL determina que “El Pleno de la Corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales de la
misma, podrd asignar a los grupos politicos una dotacién econdmica...”, asignacidon dirigida
a su funcionamiento y actividad corporativa a la que el ciudadano tiene derecho de acceso
al tratarse de dinero publico, y las dotaciones deberian de estar contabilizadas conforme a lo
dispuesto en el art. 73.3 pdrrafo 5 LBRL segtn el cual “Los grupos politicos deberan llevar
con una contabilidad especifica de la dotacién a que se refiere el parrafo segundo de este
apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacion, siempre que éste lo
pida.”; lo que permite concluir que las solicitudes de informacién del ciudadano no pueden
dirigirse a los grupos politicos, que carecen de personalidad juridica, sino al ente local que
tiene a su disposicion los datos relativos a la dotacién econémica de los grupos politicos.”

A la vista de lo indicado anteriormente, este Consejo corrobora que la persona reclamante tiene
derecho a acceder a la informacién solicitada. La entidad reclamada debera facilitar la informacién
gue obre en su poder. Y si no obrara, la entidad reclamada deberd incluir en el orden del dia del
Pleno del Ayuntamiento la aprobacién de la decisién de solicitarla al grupo, en ejercicio de la
prevision del articulo 73 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. Y facilitarla tanto pronto como la reciba del grupo politico.

De hecho, la Resolucién 618/2023, de 27 de septiembre, incluyé un pronunciamiento similar a la
misma entidad reclamada si bien respecto a todos los grupos municipales.

3. Debemos aclarar que el hecho de que la informacién se solicite de un grupo de la anterior legislatu-
ra no impide que la entidad reclamada deba incluir en el Pleno el requerimiento de la informacién. Tal
y como indicdbamos en la Resolucién 315/2022:

“Este Consejo comparte la apreciacion del Ayuntamiento, ya que efectivamente los grupos
politicos se crean y disuelven en atencién a la eleccion y pérdida del mandato de los
miembros de la Corporacién. Sin embargo, no podemos coincidir en que su actuacion se
limite en este caso a constar la inexistencia de la informacion solicitada. Esto impediria el
acceso a la informacidén de anteriores legislaturas por el mero hecho de que el Pleno no las
haya solicitado o los grupos politicos no la hubiera remitido en su momento, privando a la
ciudadania del acceso a una informacién de notable importancia para conocer el destino de
fondos publicos. Y es que tal y como la sentencia antes transcrita indicaba, la ciudadania no
puede solicitar la informacidn directamente a los grupos politicos, sino a través de la
Corporacidn, que sera la obligada a requerirla a través de los medios de contacto de los que
disponga. Entendemos que esta interpretacion es la méds acorde al principio de
transparencia y de libre acceso a la informacién publica reconocidos en el articulo 6 LTPA,
asi como con la declarada obligaciéon de la Corporacién de procurar el acceso a la
informacidn solicitada.
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Si bien los grupos politicos de la anterior legislatura no existen, tampoco podemos obviar
qgue los grupos politicos actualmente representados en el Ayuntamiento son similares a los
existentes en la anterior legislatura, y que por otra parte la entidad local dispondra de
alguna direccidn en la que notificar la peticién de la informacién que debe obrar en poder de
alguna persona. El Ayuntamiento deberd al menos requerir esta informacidn, sin perjuicio de
la respuesta que los destinatarios de las comunicaciones puedan ofrecer y de las
consecuencias juridicas que la falta de atencién tuviera. Y en el caso de que finalmente no
se obtenga respuesta o bien no contenga la informacidn solicitada, se deberd informar a la
persona reclamante de este circunstancias. Procederia por tanto estimar esta parte de la
reclamacion”.

“

4. Por dltimo, y respecto a la peticiéon “ informe de Intervenciéon de este Ayuntamiento de San
Roque correspondiente a la contabilidad del grupo municipal "San Roque 100x100" desde el ario
2019 hasta el mes de agosto de 2023”, lo solicitado es “informaciéon Publica”, al tratarse de
documentos, o contenido, que obran en poder de la entidad reclamada, y han sido elaborados o
adquiridos por ella en el ejercicio de sus funciones, todo ello de conformidad con el articulo 2.a)
LTPA.

Pues bien, considerando que la informacidn solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién publica, que no consta que la persona reclamante haya recibido la informacién
solicitada y que no ha sido alegada por la entidad reclamada ninguna causa de inadmisién ni
ningun limite que permita restringir el acceso a la misma, este Consejo debe estimar la presente
reclamacién en virtud de la regla general de acceso a la informacién que referiamos en el fundamento
juridico anterior.

Y en el caso de que no exista, se debera informar expresamente de esta circunstancia.
Séptimo. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud,
previa disociacién de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad
reclamada deberd tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la
supresiéon de la identificacién concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran
permitir la misma (DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que
permitiera igualmente la identificaciéon de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del
Reglamento General de Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacidon sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdmica,
cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién

de informacién llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicién de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.
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A los efectos de la adecuada disociacién u ocultaciéon de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta
sujeta a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificaciéon (CSV) de los
documentos firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido
algln dato del documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacién pueda permitir
la consulta de algin dato personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como
puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacidn solicitada, la entidad reclamada deberd
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas
limitaciones de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d)
LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informaciéon publica en
aplicacién de la normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los
principios de buena fe e interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el
articulo 15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccién de datos serd de aplicacién al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“La copia integra de la contabilidad del grupo municipal "San Roque 100x100" desde el afio
2019 hasta el mes de agosto de 2023 inclusive, correspondiente a esta dotacién publica que
recibe por parte del Ayuntamiento de San Roque. Incluyéndose la contabilidad de cada uno
de los meses que abarcan este periodo, asi como la copia de todas y cada una de las
facturas que justifiquen todos los gastos realizados. De no existir contabilidad del grupo
municipal "San Roque 100x100", solicitamos que nos detallen claramente que no existe.
Solicitamos informe de Intervencidon de este Ayuntamiento de San Roque correspondiente a
la contabilidad del grupo municipal "San Roque 100x100" desde el ario 2019 hasta el mes
de agosto de 2023, pues entendemos que debe formar parte del control y fiscalizacion,
detallado en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Solicitamos que la contabilidad del grupo municipal
"San Roque 100x100" desde el afio 2019 hasta el mes de agosto 2023 inclusive, sea
publicado en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de San Roque con acceso publico
a cualquier ciudadano.”

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacién solicitada teniendo en

cuenta lo indicado en los Fundamento Juridicos Sexto y Séptimo, todo ello en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucidn.
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Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, in-
cluyendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucidn, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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