Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 6/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 622/2023

Persona reclamante XXX

Entidad reclamada Empresa Publica para la Gestién del Turismo y del Deporte en Anda-
lucia, S.A.

Articulos 2, 24 LTPA 18.1.c) LTAIBG

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pldblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 25 de agosto de 2023 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 17 de julio de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacidn en los siguientes términos:

“Solicito dos informaciones en esta solicitud.

“1. En la administracién publica o bien en aquellos organismo [sic], empresas publicas etc,
es necesario que exista algun tipo de normativa a la que se pueda acoger un trabajador
para que de forma directa pueda pasar de una situacién de tener un contrato temporal del
gue se desconoce como se llevé a cabo el proceso de seleccidn, a que se transforme dicho
contrato temporal a indefinido.

“LA INFORMACION QUE SOLICITO ES QUE SE ME INDIQUE BAJO QUE NORMATIVA SE PUDO
TRANSFORMAR EL CONTRATO TEMPORAL DEL TRABAJADOR [nombre de tercera persona] A
INDEFINIDO.

“2. En el segundo contrato del trabajador [nombre de tercera persona] aparece eliminada la
identificacion de la persona competente que firma el contrato de parte de la Empresa
Pdblica. SOLICITO QUE SE ME FACILITE LA IDENTIFICACION DE LA PERSONA COMPETENTE DE
PARTE DE LA EMPRESA PUBLICA UN CONTRATO DE TRABAJO PUBLICO".
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2. La entidad reclamada contesté la peticidn el 11 de agosto de 2023, mediante Resolucién de 8 de
agosto de 2023, de la Direccién Gerencia, que inadmite la solicitud de informacién con base a los
siguientes fundamentos juridicos:

“I...1.

“CUARTO.- En la solicitud de informacidn objeto de esta resolucidn se solicita se informe sobre la
normativa aplicable a una contratacion -llevada a cabo en el afio 2000, esto es hace 23 afios-
requiriendo para ello una labor previa de reelaboracién de la informacidn, de las sefialadas en el
articulo 18.1 c) de la LTAIBG; articulo 18.1 c) de la Ley 19/2023 [sic, es 2013], de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, que sefala que se
inadmitiran a tramite mediante resolucion motivada, las solicitudes

“c) Relativas a Informacidon para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.

“En este sentido, la Sentencia de 24 de enero de 2017, de la Seccién Séptima de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, dictada en el recurso de apelacién
631/2016, argumenta en su Fundamento de Derecho Cuarto que «el derecho a la informacién
no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un informe por un érgano publico a
instancia de un particular. Es por ello por lo que el mencionado articulo 18.1. c¢) permite la
inadmisién de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracion y
tarea de confeccidn por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello signifique
deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha
informacién obre en poder de la Administracién o ente publico encargado de dispensarla. Y en
estos términos hay que interpretar el art 13 de dicha Ley [19/2013]».

“En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia 60/2016, de 25 de abril, del Juzgado Central de
lo Contencioso n° 9 de Madrid, cuando sostiene que la LTAIBG «reconoce el derecho de los
ciudadanos a la informacion, pero a la informacién que existe y que ya esta disponible, lo que es
distinto, de reconocer el derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios
propios, informacién que antes no tenia».

“lgualmente, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia hace suyo el
argumento del citado Fundamento de Derecho Cuarto, y asi se recoge, entre otras, en la
Resolucién 110/2017, de 2 de agosto, sefialando que «Por consiguiente, en la medida que para
satisfacer la pretensiéon del solicitante seria imprescindible la elaboracién de un nuevo
documento, resulta de aplicacién al presente caso la causa de inadmisién prevista en el articulo
18.1c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno, en virtud del cual se inadmitirdan a tramite las solicitudes relativas a
informacidn para cuya divulgacién sea necesaria una accion previa de reelaboracion».

“También se solicita la Identificacion de los firmantes que no figuran en un contrato de trabajo
gue se ha facilitado al solicitante en otra solicitud de informacién, la SOL-2023-[nnnnn]-PID@,
EXP-2023-[nnnnn]-PID@. no procediendo dicha identificacion, ya que en aplicacién de la
normativa por la que se facilita al acceso a la informacion articulo 15.4 de la LTAIBG, que
establece que «no sera de aplicacion lo establecido en los apartados anteriores (los referidos a
llevar a cabo la ponderacion razonada del interés publico en la divulgacion de la informacién
solicitada) si el acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal de modo
qué se impida la identificacion de las personas afectadas», se puso a disposicién del solicitante
el contrato requerido, debidamente anonimizado cumpliendo por ello con la LTPDA.
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“Por ello, tras el andlisis de la solicitud y a la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos
de derecho indicados anteriormente el Director Gerente

“RESUELVE

“Inadmitir el acceso a la informacién solicitada, por las causas indicadas en los fundamentos de
derecho”.

Tercero. Sobre la reclamacion presentada.
En la reclamacién presentada la persona reclamante manifiesta lo siguiente:
“REALIZO EN MI SOLICITUD DE TRANSPARENCIA DOS PETICIONES DE INFORMACION:

“1. Solicito que me indique que normativa se aplicé a un trabajador de la empresa publica para
pasar legalmente de situacion laboral temporal a una situacién laboral de INDEFINIDO, y me
contestan que la informacidn es del afio 2000 (;?) y que se acogen al apartado de la ley de no
elaboracién de informacién no elaborada anteriormente. UN ABSURDO. Pido el nombre de la
normativa que se aplicé a este trabajador que nadie conoce bajo que proceso de seleccién entrd
(oposicién, concurso, etc.), para que ademas de los colmos nadie sabe como consiguié que le
hicieran fijo. ME RESULTA TODO MUY EXTRANO, NO SE SABE COMO ENTRO ESTE TRABAJADOR
DE FORMA TEMPORAL Y POSTERIORMENTE LO HICIERON FIJO, ALGO MUY EXTRANO. Ruego a
este Consejo que acepte mi reclamacion y me indiquen que normativa se aplicé en este caso.
No tienen que reelaborar nada, SOLO QUIERO SABER LA NORMATIVA QUE SE APLICO A ESTE
TRABAJADOR PARA QUEDARSE DE FORMA INDEFINIDA EN LA EMPRESA PUBLICA.

“2. En un contrato de trabajo PUBLICO de un trabajador con presupuesto publico, OCULTAN LAS
PERSONAS QUE FIRMA DICHO CONTRATO POR PARTE DE LA ENTIDAD PUBLICA. Quiero saber
gue persona, trabajador o autoridad se responsabilizé de firmar el contrato de este trabajador
asi como el resto de las personas que aparecen en el contrato y quedan implicadas. NUNCA
PUEDEN OCULTARSE EL NOMBRE Y EL CARGO DE LA PERSONA QUE SE RESPONSABILIZO DE
FIRMAR Y DAR PRESUPUESTO PUBLICO A ESTE CONTRATO".

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 4 de septiembre de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El 11 de septiembre de 2023 tiene entrada en la
entidad reclamada escrito del Consejo requiriendo copia del expediente derivado de la solicitud de
informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
reclamacién, requerimento remitido asimismo por correo electrénico de fecha 5 de septiembre de
2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2.El 21 de septiembre de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, al
gue se acompafa copia del expediente de resolucién de la solicitud de informacién asi como informe
en el que la entidad reclamada se reitera en los argumentos de la Resolucién de indamisién e informa
lo siguiente, en lo que ahora interesa:

“I...1.

“CUARTO. Con fecha 08.08.2023 se contesté en tiempo y forma a solicitud de informacién,
mediante Resolucién del Director Gerente, por la que se inadmitia el acceso a la informacién en
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base a lo serialado en los fundamentos de derecho de la resolucion en los que se sefialaba lo
siguiente:

“1.- El derecho de acceso a la informacidn publica y el régimen de su ejercicio estan reconocidos
en la Ley 19/2013, de 09 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia, cuyo
articulo 2.a) define como «contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte
que obren en poder de alguna de las personas o entidades incluidas en el presente titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercido de sus funciones».

“El contrato de trabajo del que trae causa esta solicitud y que se facilité al reclamante, como se
sefala en la resolucién reclamada, en otra solicitud de informacion la SOL-2023-[nnnnn]-PID@,
EXP-2023-[nnnnn]-PID@, establece en su estipulacidon sexta «En lo no previsto en este contrato
se estara a la legislacion vigente que resulte de aplicacion y, particularmente, a lo dispuesto en
el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores y en el Convenio Colectivo de la EMPRESA
PUBLICA DE DEPORTE ANDALUZ, 5.A».

“En la solicitud de informacién reclamada, se solicita se informe sobre bajo que normativa se
pudo transformar un contrato temporal en contrato indefinido y no consta en la empresa
documento alguno al respecto mas alla de lo contemplado en el contrato resefiado. El contrato
al que se refiere el solicitante es un contrato del ario 2000, esto es hace 23 anos, y para dar
contestacion a su solicitud distinta de la contemplada en el contrato se requiere una labor previa
de reelaboraciéon de la informacién revisando la normativa aplicable en el afio 2000 a las
contrataciones temporales e indefinidas y, por ello, requiere un proceso especifico de trabajo ya
gue no se trata de una mera agregacion o suma de datos.

“Es por ello que se inadmitié el acceso conforme a lo contemplado en el articulo 18.1 ¢) de la
LTAIBG; articulo 18.1 c) de la Ley 19/2023, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, que sefiala que se inadmitirdn a tramite mediante
resolucién motivada, las solicitudes:

“la....].

“c) Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de
reelaboracion.

“En este sentido, la Sentencia de 24 de enero de 2017, de la Seccién Séptima de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, dictada en el recurso de apelacién
631/2016, argumenta en su Fundamento de Derecho Cuarto que «el derecho a la informacién
no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un informe por un érgano publico a
instancia de un particular. Es por ello por lo que el mencionado articulo 18.1.c) permite la
inadmisién de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracién y
tarea de confeccidn por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello signifique
deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha
informacidn obre en poder de la Administracion o ente publico encargado de dispensarla. Y en
estos términos hay que interpretar el art. 13 de dicha Ley [ 19/2013]».

“En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia 60/2016, de 25 de abril, del Juzgado Central de
lo Contencioso n° 9 de Madrid, cuando sostiene que la LTAIBG «reconoce el derecho de los
ciudadanos a la informacion, pero a la informacién que existe y que ya esta disponible, lo que es
distinto, de reconocer el derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios
propios, informacién que antes no tenia».
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“Ilgualmente, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia hace suyo el
argumento del citado Fundamento de Derecho Cuarto, y asi se recoge, entre otras, en la
Resolucién 110/2017, de 2 de agosto, sefialando que «Por consiguiente, en la medida que para
satisfacer la pretension del solicitante seria imprescindible la elaboracién de un nuevo
documento, resulta de aplicacion al presente caso la causa de inadmisién prevista en el articulo
18.1¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, en virtud del cual se inadmitiran a trémite las solicitudes relativas a la
informacidn para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion».

“2. Por otra parte en la solicitud de informacion solicitaba la identificacion de los firmantes que
no figuraban en un contrato de trabajo que se habia facilitado al solicitante en otra solicitud de
informacién, la SOL-2023-[nnnnn]-PID@, EXP-2023-[nnnnn]-PID@, no procediendo dicha
identificacion, ya que en aplicacion de la normativa por la que se facilita al acceso a la
informacidn articulo 15.4 de la LTAIBG, que establece que «no sera de aplicacién lo establecido
en los apartados anteriores (los referidos a llevar a cabo la ponderacion razonada del interés
publico en la divulgacién de la informacidn solicitada) si el acceso se efectua previa disociacién
de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificaciéon de las personas
afectadas y tal como se contempla en diversas resoluciones de ese Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia, por ejemplo en la RESOLUCION 554/2023 que en su
fundamento juridico Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién de acceso sefiala que
«la entidad reclamada ha de ofrecer la informacién objeto de su solicitud, previa disociacién de
los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada debera
tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la
misma (DNI, direccién, niumero de teléfono...) sino también de otra informacién que permita
igualmente la identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el Articulo 4.1 del
Reglamento General de Proteccién de Datos define dato personal como:

“«toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable ("el interesado"); se
considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre,
un numero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o
social de dicha persona».

“En este sentido se puso a disposicion del solicitante el contrato requerido, debidamente
anonimizado cumpliendo por ello la normativa.

“Por todo lo expuesto, entendemos que no ha lugar a la reclamacion presentada por el
ciudadano y solicitamos su desestimacion y archivo”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1.i)) LTPA, al ser la entidad reclamada una sociedad mercantil del sector publico
andaluz, el conocimiento de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.
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3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposiciéon de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucidn, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
mdaximo para dictar y notificar la resolucién serd de 20 dias habiles desde la recepcién de la
solicitud por el érgano competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo requiera.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen
gue el plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 11 de agosto de 2023, y la reclamacién
fue presentada el 25 de agosto de 2023, por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacidon publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
que su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccion o denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretaciéon restrictiva y el
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supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmisién de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacidn, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

1. La solicitud de informacién objeto de la presente reclamacién contenia dos pretensiones, ambas
relacionadas con un contrato de trabajo de un empleado de la entidad reclamada.

Este Consejo ha tenido ocasién de subrayar la relevancia que, para nuestro sistema de transparencia,
tiene la informacidn incluida en este dmbito material, afirmando reiteradas veces que:

«En lo que se refiere a la gestidon de recursos humanos al servicio de la Administracién Publica
las exigencias de transparencia de la informacién deben ser escrupulosamente atendidas, pues,
ademadas de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los procesos selectivos correspon-
dientes han de estar basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad. Dada la relevan-
cia de este sector de la gestion publica, no ha de extrarfiar que la propia LTPA lo mencione repe-
tidas veces entre los asuntos objeto de publicidad activa, ya que exige a las entidades incluidas
en el dmbito subjetivo de la Ley que publiquen informacidn relativa a “las relaciones de puestos
de trabajo, catalogo de puestos o documentos equivalentes referidos a todo tipo de personal,
con indicacién de sus retribuciones anuales” [art. 10.1 g)], asi como a “los procesos de seleccién
del personal” [art. 10.1 k)].

«Asi pues, en cuanto exigencia de publicidad activa, las administraciones publicas estan ya obli-
gadas a publicar por su propia iniciativa, sin que medie solicitud alguna, los procesos de selec-
cién del personal a su servicio. Pero, como es obvio,el hecho de que exista este deber ex lege de
publicar de oficio dicha informacién no empece, en modo alguno, a que pueda ser reclamada
por cualquier ciudadano a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
como ha sucedido en este caso. E incluso, como no es menos evidente, nada impide que, por
esta via, se solicite informacidn suplementaria que vaya mas alla de la que deba proporcionarse
en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa» (Resoluciones 32/2016, de 1 de junio
y 126/2018, de 19 de abril)”.

Por otro lado, como tantas veces hemos declarado, es innegable la relevancia publica de Ia
informacién de naturaleza econémica, resultando por tanto del maximo interés para la opinién publica
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la divulgacién de datos referentes a la gestidon de los fondos por parte de las Administraciones
publicas: “[...] resulta incuestionable que la informacién referente a la recaudacion de recursos por
parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de
la legislacion en materia de transparencia” (por todas, Resolucién 106/2016, de 16 de noviembre, FJ
49).

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Predmbulo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG):

“La transparencia, el acceso a la informacidn publica y las normas de buen gobierno deben ser
los ejes fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accion de los responsables publi-
cos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les afec-
tan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones po-
dremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a
una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes ptblicos”.

2. En primer lugar, la persona reclamante solicitaba conocer la “normativa a la que se pueda acoger
un trabajador para que de forma directa pueda pasar de una situacién de tener un contrato
temporal [...], a que se transforme dicho contrato temporal a indefinido”.

La entidad reclamada inadmite el acceso a la informacién argumentando que se requiere “una labor
previa de reelaboracién de la informacién”.

El articulo 18.1.c) LTAIBG establece como causa de inadmisién de la solicitud de informacién la
relativas a “informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de reelaboracién”.

No podemos compartir esta apreciacidon de la entidad reclamada. Facilitar la normativa reguladora de
la transformacién de un contrato temporal e indefinido no equivale a la confeccién de un informe ni
elaborar un nuevo documento ni tampoco es “producir informacién que antes no se tenia” como alega
la entidad reclamada, citando diversas sentencias o resoluciones de este Consejo que se refieren a
supuestos de reelaboracion.

Y mas aun cuando la entidad reclamada, en las alegaciones remitidas a este Consejo durante la
tramitacion de esta reclamacién, afirma que el contrato de trabajo en cuestién ya se habia remitido a
la persona reclamante como respuesta a otra solicitud de informacién (“SOL-2023-[nnnnn]-PID@, EXP-
2023-[nnnnn]-PID@”). Pues bien, la estipulacion sexta de este contrato de trabajo establece la
normativa reguladora del mismo («En lo no previsto en este contrato se estara a la legislacién vigente
que resulte de aplicacién y, particularmente, a lo dispuesto en el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores y en el Convenio Colectivo de la EMPRESA PUBLICA DE DEPORTE ANDALUZ, S.A»). No se
concreta por la entidad reclamada si es esta normativa en la que se ampara la conversién del contrato
temporal en indefinido.

También comunica la entidad reclamada a este Consejo en las alegaciones que “no consta en la
empresa documento alguno al respecto mas alla de lo contemplado en el contrato resefiado”, es decir,
aparte de la normativa reguladora del contrato de trabajo de la citada estipulacién sexta. Hubiera
bastado pues con el reenvio a la informacién contenida en el contrato y a una referencia a la
inexistencia de mas informacién.

La entidad reclamada ha comunicado por tanto a este Consejo en el tramite de alegaciones cierta

informacién relativa a esta pretensiéon de la solicitud planteada que sin embargo no comunicé a la
persona reclamante en su resolucién de respuesta a dicha solicitud. Sucede, sin embargo, que es a la
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propia persona solicitante a quien se debe ofrecer esta informacién, pues, como hemos tenido ya
ocasién de sefalar en anteriores decisiones, son los poderes publicos a los que se pide la informacién
los “obligados a remitirla directamente a la persona que por via del ejercicio de derecho de acceso
haya manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es finalidad de este Consejo,
“ciertamente, convertirse en receptor o transmisor de esta informacion publica, sino velar por el
cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA
y que la informacidn llegue al ciudadano solicitante por parte del érgano reclamado” (por todas, las
Resoluciones 59/2016, de 20 de julio, FJ 59; 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 42; 111/2016, de 30 de
noviembre, F) 39; 122/2016, de 14 de diciembre, F) 59; 55/2017, de 12 de abiril, F) 39).

Por consiguiente, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas, debemos
concluir que es la entidad reclamada, y no a este 6rgano de control, quien debe poner directamente a
disposicién de la persona interesada la informacién que atafie a la solicitud en cuestion. De ahi que la
ausencia de respuesta alguna por parte de la entidad reclamada a la persona interesada determine, a
efectos formales, la estimacién de la reclamacion.

La entidad reclamada habrd de comunicar a la persona reclamante, como ha trasladado a este
Consejo en sus alegaciones, la normativa reguladora del contrato de trabajo contenida en la
estipulacién sexta del mismo asi como que “no consta en la empresa documento alguno al respecto
mas alld de lo contemplado en el contrato resefiado”. Y acreditar la puesta a disposicién de dicha
informacién.

3. La segunda pretensién de la solicitud de informacién era la “identificacion de la persona
competente de parte de la empresa publica” que firma el segundo contrato de trabajo (el contrato
indefinido).

La entidad reclamada, en su Resolucién de 8 de agosto de 2023, inadmite esta pretensién al
considerar que, para facilitar el documento concreto del contrato de trabajo como consecuencia
de otra solicitud de informacién anterior, se llevé a cabo la anonimizacién del citado contrato, es
decir, se facilité el contrato pero “previa disociacién de los datos de caracter personal de modo qué
se impida la identificacion de las personas afectadas”, con el fin de no tener que realizar la
“ponderacién razonada del interés publico en la divulgacion de la informacién solicitada”, conforme a
lo dispuesto en el articulo 15.4 LTAIBG.

Por lo tanto, la cuestién serd dilucidar si la identificacién (nombre y apellidos) de la persona que firma
el contrato de trabajo en nombre de la entidad reclamada, debe facilitarse al reclamante.

Debemos aclarar que aunque la persona solicitante indica en la reclamacién “Quiero saber que
persona, trabajador o autoridad se responsabilizé de firmar el contrato de este trabajador asi como el
resto de las personas que aparecen en el contrato y quedan implicadas”, el objeto de esta se limitard
al de la solicitud de informacién, esto es, a la persona que firmé el contrato, pero no respecto al “resto
de las personas que aparecen en el contrato” no se incluyé en la peticién inicial.

Respecto a esta pretensién contenida en la solicitud de informacidn relativa a la “identificacién de la
persona competente que firma el contrato de parte de la empresa publica”, debemos indicar que la
persona que en su momento firma el contrato de trabajo lo hace en el ejercicio de las funciones de su
cargo, porque ocupaba un puesto en la organizacién que le facultaba para dicha firma por lo que se
puede considerar que su identificacion (nombre y apellidos) es un dato meramente identificativo
relacionado con la organizaciéon, funcionamiento o actividad publica del 6rgano, y por lo tanto, debe
facilitarse. No debe facilitarse sin embargo, y deben quedar adecuadamente anonimizados, otros
datos de cardcter personal como el D.N.I. o la firma de la persona cuya identificacién se pretende.
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Asi, debemos citar el Criterio Interpretativo CI/0004/2015, de 23 de julio, del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y la Agencia Espafola de Proteccién de Datos, que, aunque refiriéndose
concretamente al D.N.I., dice que “el conocimiento de este dato (el DNI) no es relevante a los efectos
de alcanzar el objetivo de transparencia que preside la LTAIBG, toda vez que el mismo se cumple con
la identificacién realizada a través de la publicacion de los nombres y apellidos y, en su caso, la
identificacion del acto de nombramiento de los firmantes que ocupan un cargo publico en el marco de
cuyas competencias firman el correspondiente contrato o convenio”. Por tanto, realizando el traslado
de esta argumentacién de la publicidad activa del D.N.l. al ejercicio del derecho de acceso que nos
ocupa, se considera cumplido el objetivo de transparencia facilitando la identificacién a través de la
publicaciéon del nombre y apellidos y el cargo publico en el marco de cuyas competencias se firma, en
este caso, el contrato de trabajo por parte de la entidad reclamada.

Por tanto, la entidad reclamada habrd de facilitar a la persona reclamante el nombre y apellidos de la
persona que firmdé el contrato de trabajo indefinido, al ser un dato meramente identificativo
relacionado con la organizacién del érgano.

Quinto Cuestiones generales sobre la formalizaciéon del acceso.

La entidad reclamada, por tanto, ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de
su solicitud, ocultando los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en la misma y
gue excedan de la informacién solicitada, como pudieran ser datos sobre domicilios o teléfonos
particulares, nimeros de identificacién, estado civil, etc.; todo ello en aplicacién del principio de
minimizacién establecido en el articulo 5.1c) RGPD (datos adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario).

A los efectos de la adecuada disociacién u ocultacién de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso reseflar que el cdédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electréonicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del
documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacién pueda permitir la consulta
de algun dato personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser,
por ejemplo, el DNI.

La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas
limitaciones de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, seguln lo previsto en el articulo 7 d)
LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en
aplicacién de la normativa de transparencia deberadn ejercer su derecho con respeto a los
principios de buena fe e interdiccién del abuso del derecho.

Dado que la informacién a la que se concede el acceso contiene datos personales, el articulo 15.5
LTAIBG establece que la normativa de proteccién de datos serd de aplicacién al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Estimar la Reclamacién en cuando a solicitud de:
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“1. En la administracién publica o bien en aquellos organismo [sic], empresas publicas etc,
es necesario que exista algun tipo de normativa a la que se pueda acoger un trabajador
para que de forma directa pueda pasar de una situacién de tener un contrato temporal del
gue se desconoce como se llevé a cabo el proceso de seleccién, a que se transforme dicho
contrato temporal a indefinido.

“LA INFORMACION QUE SOLICITO ES QUE SE ME INDIQUE BAJO QUE NORMATIVA SE PUDO
TRANSFORMAR EL CONTRATO TEMPORAL DEL TRABAJADOR [nombre de tercera persona] A
INDEFINIDO.

“2. En el segundo contrato del trabajador [nombre de tercera persona] aparece eliminada la
identificacion de la persona competente que firma el contrato de parte de la Empresa
Plblica. SOLICITO QUE SE ME FACILITE LA IDENTIFICACION DE LA PERSONA COMPETENTE DE
PARTE DE LA EMPRESA PUBLICA UN CONTRATO DE TRABAJO PUBLICO”.

La entidad reclamada deberd facilitar la informaciéon en los términos de los Fundamentos Juridicos
Cuarto y Quinto todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique
esta Resolucion.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucidn, las actuaciones realizadas,
incluyendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucidon consta firmada electronicamente.
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