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RESOLUCION 382/2018, de 4 de octubre
del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion presentada por XXX contra la Direccion General de Comunicacion
Social de la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Local y Memoria Democratica por
denegacion de informacion publica (Reclamacion nim. 13/2018).

ANTECEDENTES

Primero. La ahora reclamante presenté el 10 de octubre de 2017 una solicitud de
informacion dirigida a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria
Democratica, del siguiente tenor:

“En la direccion web http://juntadeandalucia.es/organismos/sobre-
junta/funcionamiento/gasto-publicidad/detalle/109894.html se facilita informacion
sobre dos contratos: - Planificacion y compra de espacios publicitarios en prensa,
radio y televisidn, asi como ejecucion de los planes de medios para las acciones de
comunicaciéon de la Consejeria de la Presidencia y Administracién Local de la Junta
de Andalucia, Lote 1 Prensa (Impresa y Digital) (IVA excluido) 1.652.892,56 € M&C
Saatchi Madrid, S.L. - Planificacion y compra de espacios publicitarios en prensa,
radio y televisién, asi como ejecucion de los planes de medios para las acciones de
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comunicacién de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local de la Junta
de Andalucia, Lote 2 (Radio y Television) (IVA excluido) 1.652.892,56 € M&C Saatchi
Madrid, S.L. Solicitamos informacién sobre los medios de prensa, radio y television
que se han incluido en los planes de medios ya ejecutados y que han sido, en
definitiva, perceptores de ingresos publicitarios provenientes de la Consejeria de la
Presidencia”.

Segundo. Mediante Resolucién de la Direccion General de Comunicacion Social fechada el
19 de diciembre de 2017, el 6rgano reclamado responde a la solicitud de informacién de la
siguiente forma:

“La contratacién directa con los medios de comunicacion de la difusion de las
campanfas de publicidad institucional es competencia y responsabilidad de la
agencia de medios contratada especificamente para ese cometido por la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica.

“Esta agencia de medios se selecciona mediante un procedimiento de
contratacion abierto y publico, conforme a los criterios fijados en el
correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares.

“Toda la informacién referente a este procedimiento de contratacion se
encuentra a su disposicion publicado en la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia, cuyo enlace web le facilito a continuacion:
http://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles-
licitaciones/detalle/000000057461.html

“La agencia de medios es, por tanto, la encargada de la compra de espacios
publicitarios en los medios de comunicacion de prensa, radio, television e
Internet, asi como de la ejecucion de las acciones de comunicacion y campafas
informativas y divulgativas que esta Consejeria lleve a cabo durante el periodo
de ejecucion del contrato y en las materias de las competencias que tiene
atribuidas.

“En este sentido, las relaciones entre la agencia y sus proveedores, incluidos los
importes que perciben los medios de comunicacién, pertenecen al ambito
juridico privado, sin que las potestades de la Administracién como contratista
alcancen a las mismas.
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“El contrato se formaliz6 el 4 de mayo de 2017, estableciendo el pliego de
clausulas administrativas particulares un plazo de ejecucién de un afio a partir
de dicha fecha, sin perjuicio de su prérroga por un periodo maximo igual al
inicial. A la fecha de la firma de esta Resolucién el contrato se encuentra en fase
de ejecucién y en curso, La cantidad ejecutada hasta el momento es de
2.447.576,09 euros”.

Tercero. Con fecha 16 de enero de 2018 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion ante la respuesta a la
solicitud formulada en la que se recoge que:

“Primero.- Que el pasado dia 10/10/2017 presenté solicitud de acceso a la
informacién  publica dirigida a la CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA a través de la Plataforma
PID@, que quedd registrada en la aplicacibn con numero SOL-2017/00005493-
PID@ y que segun consta en las comunicaciones dio origen al expediente numero
EXP-2017/00001600-PID@. En ella se solicitaba "informacion sobre los medios de
prensa, radio y television que se han incluido en los planes de medios ya
ejecutados y que han sido, en definitiva, perceptores de ingresos publicitarios
provenientes de la Consejeria de Presidencia (..) en relacion a dos contratos
publicados en el portal de la Junta de Andalucia:

- Planificacion y compra de espacios publicitarios en prensa, radio y
television, asi como ejecucién de los planes de medios para las acciones de
comunicacion de la Consejeria de la Presidencia y Administraciéon Local de la
Junta de Andalucia, Lote 7 Prensa (impresa y digital) (IVA excluido)
1.652.892,56€ M&C Saatchi Madrid SL/f

- Planificacion y compra de espacios publicitarios en prensa, radio y
television, asi como ejecucion de los planes de medios para fas acciones de
comunicacion de la Consejeria de la Presidencia y Administracién Local de la
Junta de Andalucia, Lote 2 Prensa (impresa y digital) (IVA excluido)
1.652.892,56€ M&C Saatchi Madrid SL.

“Segundo.- Que en virtud del contenido solicitado, se derivo la consulta a la
Direccién General de Comunicacién Social, 6rgano que ha dado respuesta a
mi solicitud mediante resolucién de 19/12/2017"
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A continuacion la reclamante reproduce literalmente la Resolucion referida, tras lo cual
prosigue con la reclamacion en los siguientes términos:

“ Tercero.- Que de lo expuesto en el literal anterior, se deduce que aun habiendo
sido admitida a tramite la consulta, no s6lo no se da respuesta dentro del plazo
legalmente establecido de 20 dias, (articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia) sino que no se facilita la informacion solicitada
que no es otra que los medios de prensa, radio y televisién que se han incluido en
los planes de medios ya ejecutados y que han sido, en definitiva, perceptores de
ingresos publicitarios provenientes de la Consejeria de Presidencia en relacion a los
contratos sefalados en el punto primero.

“Cuarto.- Que a tenor de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1/2014, se
reconoce el derecho de acceso a la informacién publica que consiste en "el derecho
de cualquier persona a acceder en los términos previstos en esta Ley, a los
contenidos o documentos que obren en poder de cualesquiera de las personas y
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la presente ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

“Quinto.- Que en el pliego de prescripciones administrativas elaborado por esa
direccion general de Comunicacion Social para la licitacion del contrato abierto por
el que resultan adjudicados los servicios de Planificacion y compra de espacios
publicitarios en prensa, radio y television, asi como ejecucién de los planes de
medios para las acciones de comunicacion de la Consejeria de la Presidencia y
Administracién Local de la junta de Andalucia (Lotes 1 y 2) a la empresa M&C
Saatchi Madrid SL. en su pagina 36 (documento completo en la web
http://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-
publica/perfileslicitaciones/detalle/000000057461.html), se especifica en el
apartado referido al "Régimen de abono del precio que: (...) Sera necesario para
tramitar su pago la aportacion por parte de la empresa junto con la factura en
ejemplar triplicado, de los justificantes de insercion y certificaciones de emision
correspondientes asi como certificacion por el soporte de las tarifas oficiales en
aquel momento'. Por lo que el 6rgano que adjudica el contrato es conocedor de los
medios en los que se ha insertado la publicidad contratada y pagada y por ello ha
adquirido la informacion en el ejercicio de sus funciones, quedando por ende fuera
del ambito de lo privado pues la administraciéon dispone de tales datos y estos no
estan afectados por los limites previstos en la Ley.
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“En este mismo sentido, ya se ha pronunciado el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el recurso planteado por la cabecera eldiario.es en recientes
resoluciones sobre idéntico asunto (se pueden consultar las resoluciones del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en la direccion web
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/recursos_jurisprudencia
/Recursos_AGE/2017/38_publicidadinstitucional.html):

“A continuacion se enlazan las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno estimadas, todas ellas a favor de facilitar la informacion, y que han sido
recurridas por los diferentes Ministerios:

* Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Resolucion del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno S/REF 00 1-009535

* Ministerio de Interior. Resolucién del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno S/REF 001-009529

* Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Resolucién del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno S/REF: 001-00951

* Ministerio de Defensa. Resolucién del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno S/REF: 00 1-0095 15

* Ministerio de Fomento. Resolucién de! Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno S/REF: 00 1 -0095 23

* Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. Resolucion del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno S/REF: 00 1-009527

* Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Resolucion del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno S/REF: 00 1-0095 19

* Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales.
Resolucién del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno S/REF. 001-
009537.

“Sexto.- Que en el articulo 25 de la Ley 1/2014 sobre Limites al derecho de
acceso a la informacion publica no se contempla lo argumentado por la
direcciéon general de Comunicacion Social para limitar el acceso y, sin
embargo, si se especifica que en todo caso, "La aplicacién de los limites sera
Justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a
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las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un
interés publico o privado superior que justifique el acceso".

“En ningun caso consideramos que por parte de la Direccion General de
Comunicacion Social se haya justificado de forma ajustada y proporcionada la
aplicacion de los limites alegados ni se haya proporcionado o puesto en relacién al
caso concreto, entendiendo esta parte que el interés publico debe prevalecer sobre
el privado. Especialmente cuando del uso de los fondos publicos se trata, al existir
una obligacidon, en este caso, de garantizar la pluralidad de medios de
comunicacién en el desarrollo de las acciones publicitarias que se lleven a cabo por
parte de los organismos publicos y mas concretamente, tal y como establece la Ley
reguladora de la actividad publicitaria de las administraciones publicas de
Andalucia, en su Articulo 4. 4, en todo caso debe garantizarse la "libre concurrencia
asi como la transparencia, eficacia y rentabilidad en la asignacion de los recursos
econodmicos". Para ello, y con la finalidad de comprobar y ejercer un control del
correcto cumplimiento de los principios que han de regir la contratacion de
servicios con fines publicitarios (retomando los argumentos del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en su Resolucion 001-009537 de 14 de marzo de
2017) es preciso accedera la informacién que estamos requiriendo.

“lgualmente, en el articulo 6 de la referida norma reguladora de la actividad
publicitaria, en referencia a la contratacion, se establece que "Para alcanzar la
maxima eficacia, en los pliegos para los contratos publicitarios se establecera con
claridad que las empresas licitadoras deberan atenerse a criterios técnicos en lo
relativo a la planificacién de medios y soportes de comunicacién, de acuerdo con
los objetivos y grupos de poblacion destinatarios de la accién, el caracter territorial
y la difusion de cada medio, dentro de las limitaciones econémicas fijadas". Y
nuevamente, para comprobar el la correcta observacion de estos criterios, es
preciso acceder a los planes de medios y la ejecucion del gasto de forma detallada.

“Séptimo.- Que el Juzgado Central de los Contencioso Administrativo n° 2, de la
Audiencia Nacional, con sede en Madrid, en Sentencia de 139/17 de 22 de
noviembre de 2017, ha reconocido para caso idéntico que el que nos ocupa, el
derecho del solicitante a acceder a la informacién que consiste basicamente en los
planes de medios gestionados por la agencia o empresa adjudicataria de los
contrato. (VEASE Sentencia de la Audiencia Nacional ROJ: SAN 4391/2017 -
ECLI:ES:AN:2017:4391 N° de Resolucién: 139/2017. Juzgados Centrales de lo
Contencioso. Municipio: Madrid. Ponente: Luis Manuel Ugarte Oterino)
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“Por todo lo cual,
“SOLICITO

“Se reconozca el derecho de esta parte a recibir la informacién y se inste a la
Direccién General de Comunicacién Social a que la facilite”.

Cuarto. El 6 de febrero de 2018 le fue comunicado a la reclamante el inicio del
procedimiento para resolver su reclamacion, solicitandose en la misma fecha a la Consejeria
de la Presidencia, Administracién Local y Memoria democratica, copia del expediente
derivado de la solicitud asi como informe y antecedentes que considerara oportunos para
la resolucién de la reclamacién.

Quinto. El 26 de febrero de 2018 tiene entrada en el Consejo escrito del 6rgano reclamado en
el que informa de lo siguiente:

“El pasado 12 de febrero se recepcioné en el Registro General de la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica escrito de ese Consejo,
con n,° de registro 6000/11806, en el que informaba de la presentacion de una
reclamacion (n,° 13/2018) contra la Resolucién de la Direccion General de
Comunicacion Social de la solicitud de acceso a la informacién publica EXP-
2017/00001600, solicitando la remision, en el plazo de diez dias, de una copia del
expediente derivado de la solicitud e informe al respecto.

“Mediante el presente escrito se da respuesta a lo solicitado, informando que el
expediente esta compuesto por la solicitud presentada por XXX el pasado 10 de
octubre de 2017 y la citada Resoluciéon de la D. G. de Comunicacidén Social. Se
adjuntan ambos documentos.

“Por otro lado le indico que la Direccion General de Comunicacion Social concedié
el acceso a la informacién solicitada y facilitoé a la reclamante toda la informacion
de que disponia en el momento de la peticibn y que consideraba que no
perjudicaba los intereses econdmicos y comerciales de las empresas afectadas. En
este sentido se ha manifestado el propio Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos en el Fundamento Juridico Tercero de la Resolucién 22/2016, base de la
desestimacion de la reclamacion citada, indicando que En consecuencia, al
proporcionar el érgano reclamado la informacion que obraba en su poder [art. 2. q)
LTPA], ha de considerarse que el mismo ha satisfecho la finalidad prevista en la LTPA.
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http://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/RESOLUCIONES/res-022-2016.pdf

“En este sentido se vuelve a informar que la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica no contrata directamente con los
medios de comunicacién la difusion de las campafias de publicidad institucional,
siendo dicha contratacion competencia y responsabilidad de la agencia de medios
adjudicataria de los contratos citados.

“Por tanto, la informacion relativa a los importes que perciben los medios de
comunicacién pertenecen al ambito juridico privado por derivar de las relaciones
Unicas y determinadas que se establecen entre la agencia y sus proveedores, sin
que las potestades de la Administracion como contratista alcancen a las mismas.
En este sentido, el posible conocimiento de la Administracion de la citada
informacién no modifica el caracter privado de la misma por derivar de la relacién
juridica privada establecida entre dos empresas privadas.

“En cualquier caso, la Direccion General de Comunicacién Social considera que
facilitar la informacion de las tarifas de los medios, ademas de pertenecer al
ambito juridico privado, puede provocar competencia desleal entre los mismos,
afectando a la politica de competencia establecida por la Unién Europea, la cual
garantiza que las empresas compitan en pie de igualdad y de forma equitativa en
el mercado interior europeo.

“Esta informacion, ademas, es considerada confidencial por las propias empresas
pues deriva de la relacion determinada y Unica que se establece entre ellas.

“Por otro lado le indico que el contrato se formaliz6 el 4 de mayo de 2017
estableciéndose en el pliego de clausulas administrativas particulares un plazo de
ejecucion de un afio a partir de dicha fecha. El contrato, por tanto, se encuentra en
vigor y aun no se dispone de los datos finales de ejecucion del mismo. Pese a ello, y
como muestra de la voluntad informativa de esta Direccion General, se facilit6 a la
reclamante los datos sobre cantidades ejecutadas, que es actualmente el maximo
de informacion disponible y trasladable en el caso objeto de la presente
reclamacion.

“Finalmente también le indico que facilitar informacién detallada sobre la ejecucion
parcial de un contrato puede dar lugar a interpretaciones interesadas de la misma,
la cual afectaria a los derechos y a la imagen tanto de la administracion como de
los medios contratados”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Segundo. La reclamacion que ahora hemos de abordar trae causa de una solicitud de
informacion presentada ante la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria
Democratica. Concretamente, el objeto de la peticibn era conocer, en relacibn con dos
contratos identificados en el escrito de solicitud, “los medios de prensa, radio y television que
se han incluido en los planes de medios ya ejecutados y que han sido, en definitiva,
perceptores de ingresos publicitarios provenientes de la Consejeria de la Presidencia”.

En respuesta a esta peticion, la Direccién General de Comunicacion Social, por una parte,
facilité un enlace web en donde consta toda la informacién referente al procedimiento de
contratacion relativo a los contratos identificados por la solicitante. Y, de otro lado, en relacién
con la concreta pretension objeto de la solicitud, adujo que era la agencia de medios
adjudicataria de dichos contratos “la encargada de la compra de espacios publicitarios en los
medios de comunicacion de prensa, radio, television e Internet, asi como de la ejecucién de las
acciones de comunicacion y campafias informativas y divulgativas que esta Consejeria lleve a
cabo durante el periodo de ejecucién del contrato”; y concluia sobre el particular: “En este
sentido, las relaciones entre la agencia y sus proveedores, incluidos los importes que perciben
los medios de comunicacién, pertenecen al ambito juridico privado, sin que las potestades de
la Administracion como contratista alcancen a las mismas.”

Una vez delimitado el alcance de la controversia, conviene comenzar indicando -como tantas
veces hemos hecho- que nuestro sistema de transparencia se articula en torno a la regla
general de acceso a la informacién publica, que sélo puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permitan
dicha limitacion (articulo 24 LTPA).

Asi es; tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016, de 22 de junio,
nuestro régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:
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“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, Il, de la LTPA).
Se presume, pues, la publicidad de los “contenidos o documentos” que obren en poder
de las Administraciones y “hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones” [art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de
proporcionarse la informacion solicitada por la ciudadania. [...] Por consiguiente, recae
sobre la Administracién -y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de
informacion- la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que
justifique la denegacion del acceso a la misma.» (F) 3°% asimismo, entre otras muchas,
Resoluciones 82/2017, de 19 de junio, FJ 3°y 252/2018, de 20 de junio, FJ 4°).

Por otro lado, importa destacar que dicha argumentacién ha sido también asumida por los
organos jurisdiccionales, como lo acredita, por ejemplo, el siguiente pasaje de la Sentencia
37/2017, de 22 de marzo, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n.° 11: “La ley
consagra la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacién y correlativamente el deber
de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten tal derecho, a las que se refiere el
art. 14.", asi como que es “la norma el acceso a la informacion, y constituir excepcionalidad la
aplicacion de alguno de los limites contenidos en el citado articulo 14”. En el mismo sentido se
expresa la Sentencia n.° 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n.° 5 de Madrid.

Asi vino por lo demas a confirmarlo el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16
de octubre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera): “La formulacion amplia en
el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacién obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.
[...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

Como es obvio, al abordar el examen de la presente reclamacion, no podremos soslayar esta
regla general de acceso a la informacion publica que constituye la esencia misma de nuestro
sistema de transparencia.
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Tercero. Para una adecuada resolucion de la cuestién suscitada en el presente caso,
resulta asimismo aconsejable aproximarse al tratamiento que recibe en nuestra legislacién el
concreto ambito material objeto de esta reclamacion, asi como valorar la relevancia que dicha
informacion tiene en la conformacion de la opinion publica y, por tanto, en el conjunto de
nuestro sistema institucional.

Pues bien, como ya destacamos en la Resolucion 285/2018 (FJ 3°) y ahora hemos de recordar,
en materia de publicidad institucional nuestra Comunidad Autbnoma ya disponia de una nada
desdefable regulacibn promotora de la transparencia en las nuevas tecnologias con
anterioridad a la aprobacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG) y la LTPA. Efectivamente, el
Parlamento andaluz inauguraria esta tendencia en el conjunto del Estado Autondémico al
aprobar la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, cuyo ambito de aplicacion se extiende a las
actividades publicitarias desarrolladas por “la Junta de Andalucia y las Administraciones locales
andaluzas, asi como los organismos, entidades de Derecho publico y sociedades mercantiles
vinculadas o dependientes de aquéllas, participadas mayoritariamente de forma directa o indirecta,
que no sean de cardcter industrial o comercial” (articulo 2.1).

Frente a la anterior normativa, y entre otras innovaciones, esta Ley presentaba como gran
novedad el imponer a los sujetos obligados que pusieran a disposicién de la ciudadania en
internet la relacion de las adjudicaciones de los contratos, ayudas, subvenciones y convenios
suscritos en esta materia por importe superior a 30.000 euros (articulos 7.1 y 8.1 de la Ley
6/2005). La informacion requerida, por lo demas, de acuerdo con lo dispuesto en sus articulos
7.2y 8.2, debia especificar el objeto del contrato, de la subvencion o del convenio, asi como la
cuantia y el nombre del adjudicatario o beneficiario. De este modo, el legislador andaluz
pretendia facilitar el adecuado cumplimiento de los “principios de igualdad, objetividad,
veracidad e imparcialidad” a los que la Ley 6/2005 somete la actividad publicitaria del sector
publico (articulo 4.1).

No es de extrafiar, pues, a la vista de este importante antecedente, que la LTPA viniera a afiadir
como una especifica obligacion de publicidad activa la de difundir en las correspondientes
sedes electrénicas o paginas web “fe]l gasto publico realizado en campafias de publicidad
institucional” [articulo 16 e)].

Pero es que, ademas, debe notarse que la relevancia publica de la informacion en este ambito
excede con creces el interés particular de las empresas o de los profesionales del sector que se
consideren discriminados en la adjudicacién de contratos o en la concesién de ayudas o
subvenciones en materia de publicidad institucional, para proyectarse al conjunto de la
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opinién publica. Asi se desprende en términos inequivocos de la doctrina constitucional
recaida al respecto, pues, como declar6 el Alto Tribunal en el FJ 3° de la STC 104/2014: “La
publicidad institucional es una concrecion de la comunicacion publica que pone en relacion a los
poderes publicos con los ciudadanos a través de los medios de comunicacion social”; razon por la
cual, desde la perspectiva constitucional, no solo tiene relevancia respecto de los derechos de
los medios de comunicacidn social, sino también en relacion con “el derecho de los ciudadanos
a recibir la informacion de interés general que emane de los poderes publicos en condiciones de
igualdad y no discriminacion”.

Y por lo que hace a esta ultima vertiente, seguiria argumentando el Tribunal Constitucional
en este FJ 3¢

“I...] en tanto que facilita la difusion y recepcion de informacion objetiva y veraz sobre
asuntos de interés general, la publicidad institucional puede contribuir a concretar el
derecho de los ciudadanos a recibir informacion (STC 14/2003, de 28 de enero, f] 8), que
queda comprendido en el art. 20.1 d) CE, toda vez que no estamos ante una publicidad
que procure intereses particulares, sino, antes al contrario, otros propdsitos,
institucionales, inscritos en el interés general. Adicionalmente, el derecho de acceso a esas
informaciones queda atravesado por el art. 14 CE, pues no cabe concebir que la
comunicacion con los ciudadanos que emane de los poderes publicos, de interés también
publico, no se canalice a los miembros de la comunidad en términos de igualdad y no
discriminacion. [...]

“Como [...] en todo caso la Constitucion garantiza, quedan vinculados el derecho de los
ciudadanos a recibir informacion neutral, objetiva y veraz, y el deber de los poderes
publicos de proporcionarla en materias de interés general. La comunicacion publica,
también la de caracter publicitario informativo, por tanto, enlaza con el art. 20.1 d) CE, ya
que debe asegurar la relacion de la Administracion con los ciudadanos a través de politicas
de comunicacion que fomenten su informacion sobre la esfera publica, el debate social, su
participacion critica en la res publica, la corresponsabilidad ciudadana y el control de la
accion administrativa, evitando lo que se han denominado asentimientos pasivos y
comportamientos aclamativos, impulsando la transparencia frente a las zonas de secreto,
mejorando la imagen de las instituciones y fortaleciendo su identidad, asi como la eficacia
de los servicios publicos.” [Sobre esta vinculacion entre la publicidad institucional y el
derecho de los ciudadanos a recibir informacion ex art. 20.1 d) CE, véanse asimismo
las SSTC 130/2014, FJ 3% 147/2014, F) 2°; 160/2014, FJ 3°].

Vinculacidén especifica de la pretension de la reclamante con el reiterado derecho
fundamental que, obviamente, no puede ser soslayada al resolver el presente caso.
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Cuarto. De acuerdo con lo expuesto en el anterior fundamento juridico, resulta evidente la
relevancia publica que comporta para la ciudadania conocer los medios de prensa, radio y
television perceptores de los recursos empleados por las Administraciones publicas en
desarrollo de sus actividades publicitarias. Como tampoco cabe en principio dudar de que esta
informacion deba calificarse de “informacion publica” a los efectos de la legislacion de
transparencia, al catalogarse como tal “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas o entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [articulo 2
a) LTPA].

Sin embargo, segun adelantamos en el FJ 2°, en su Resolucién el érgano reclamado no esgrime
ningun limite (arts. 14 y 15 LTAIBG) ni causa de inadmision (art. 18 LTAIBG) para rehusar
facilitar esta concreta informacién, sino que se fundamenta en la circunstancia de que es la
agencia de medios contratada por la Consejeria la encargada de comprar los espacios
publicitarios en los diferentes medios de comunicacion, perteneciendo por tanto al ambito
juridico privado todo lo referente a las relaciones de la agencia con tales medios, incluyendo
los importes que perciben, sin que las potestades de la Administracion como contratista
alcancen a la mismas. Y en el escrito de alegaciones, tras recordar la argumentacion en la que
sustentaba la Resolucion, la Direccion General de Comunicaciéon Social abundaria sobre el
particular: “En este sentido, el posible conocimiento de la Administracion de la citada
informacién no modifica el caracter privado de la misma por derivar de la relacién juridica
privada establecida entre dos empresas privadas.”

Pues bien, pese al esfuerzo argumental desplegado por el 6rgano reclamado, este Consejo no
puede compartir su apreciacion de que la informacidon objeto de la controversia sea una
cuestion ajena a la esfera de la cosa publica y quede, por ende, extramuros del sistema de
transparencia.

Asi es; de un modo explicito, nuestra legislacion trata de precaver la aparicion y el
mantenimiento de zonas opacas o de penumbra respecto de la informacion obrante en
personas privadas que no estan directamente constrefiidas al cumplimiento de las principales
obligaciones de transparencia (derecho de acceso y publicidad activa). En este sentido, el
articulo 4 LTAIBG impone a dichas personas la “obligacion de suministrar informaciéon” a las
correspondientes Administraciones publicas con las que se encuentren vinculadas, al objeto
de que éstas puedan atender las propias obligaciones de transparencia que la Ley les exige. Y,
en consonancia con esta disposicion, el art. 17.1 LTAIBG establece que, cuando la informacién
pretendida se halle en posesion de tales personas fisicas o juridicas, “la solicitud se dirigird a la
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Administracién, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren
vinculadas”.

Por su parte, el articulo 4 LTPA desarrolla y profundiza las previsiones del citado articulo 4
LTAIBG, incorporando medidas e instrumentos tendentes a facilitar que las Administraciones
publicas andaluzas obtengan informacion de las mencionadas personas privadas (fijacién de
un plazo de quince dias, desde el requerimiento, para el suministro de la informacion -art. 4.1
LTPA-; posibilidad de imponer multas coercitivas en caso de incumplimiento del requerimiento
-art. 4.4 LTPA-). Pero es el segundo apartado del art. 4 LTPA el que resulta de mas directa
aplicacion al presente caso:

“Esta obligacion [de suministrar informacidn] se extenderd a las personas adjudicatarias de
contratos del sector publico en los términos previstos en el respectivo contrato. A estos efectos,
los pliegos de cldusulas administrativas particulares o documento contractual equivalente
especificaran dicha obligacion”.

Por lo tanto, en mérito de la transparencia, el transcrito art. 4.2 LTPA afiade como una
obligacion ex lege que pende sobre el sector publico andaluz la de recoger explicitamente en
los referidos pliegos o documentos equivalentes el modo en que debe llevarse a efecto el
suministro de la informacion, garantizandose asi el adecuado flujo de datos desde las
personas adjudicatarias a la Administracién concerniday, con ello, que ésta pueda hacer frente
a las responsabilidades impuestas por la legislacion reguladora de la transparencia;
responsabilidades de entre las cuales descuella sin duda la de atender el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica por parte de la ciudadania.

Y lo cierto es que no puede afirmarse que el 6rgano reclamado ignorara esta obligacion ex
articulo 4.2 LTPA. Asi, por una parte, en el Pliego de clausulas administrativas particulares
relativo a los contratos objeto de la solicitud, se recuerda expresamente que la persona
adjudicataria esta obligada a suministrar informacion a la Administracion en los términos del
articulo 4 LTPA (punto 14. “Obligaciones laborales, sociales y econdmicas de la persona
contratista”). Y, por otro lado, en el Anexo 1-A del Pliego se refleja que las “empresas
contratadas tienen derecho al abono, en pagos parciales, por los servicios prestados”, y se
afiade a continuacién: “Sera necesario, para tramitar su pago, la aportacion por parte de la
empresa, junto con la factura en ejemplar triplicado, de los justificantes de insercién vy
certificaciones de emisién correspondientes asi como certificacion por el soporte de las tarifas
oficiales en aquel momento”.
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Asi pues, la informacion objeto de la reclamacion (identificacion de los medios de
comunicacion incluidos en los planes de medios y perceptores de ingresos publicitarios) debia
obrar en poder del 6rgano reclamado en virtud de lo establecido en la legislacion de
transparencia, resultando por tanto inasumible la argumentacion de que la misma debe
quedar circunscrita al ambito juridico privado.

Quinto. Y, sin embargo, no podemos soslayar una circunstancia que impide que estimemos
en este momento la reclamacion y, consecuentemente, instemos al 6rgano reclamado a que
ponga a disposicion de la interesada la informacién solicitada.

Ciertamente, este Consejo no puede dejar de tener presente sendas Sentencias, aun recientes,
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional relativas a Resoluciones
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que versan, precisamente, sobre campafas de
publicidad institucional de diversos Ministerios [la Sentencia de la Seccién Cuarta, de 18 de
julio de 2018 (Num. de Recurso: 12/2018), y la Sentencia de la Seccién Séptima, de 23 de julio
de 2018 (NUm. de Recurso: 34/2018)]. En ambas se sostiene de forma inequivoca que, en
supuestos como el presente, debe darse audiencia a los terceros afectados antes de acordarse
el acceso a la informacion requerida. Y es que, en efecto, el 6rgano reclamado debi6 proceder
conforme a lo dispuesto en el articulo 19.3 LTAIBG, que dice asi: “Si la informacion solicitada
pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les concederd un
plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante
deberd ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su
presentacion”.

En consecuencia, considerando que quedan perfectamente identificados para el 6rgano
reclamado los terceros que pueden resultar afectados por la informacion solicitada, y no
constando a este Consejo que se haya concedido dicho tramite, procede retrotraer el
procedimiento de resolucion de la solicitud al momento en el que el 6rgano reclamado
conceda el tramite de alegaciones previsto en el mencionado art. 19.3 LTAIBG, tras el cual
proseguira la tramitacion hasta dictar la resolucion que corresponda.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION

Unico. Ordenar la retroaccion del procedimiento de resolucién de la solicitud al momento
que se otorgue el periodo de alegaciones mencionado en el Fundamento Juridico Quinto,
tras el cual debe continuarse el procedimiento hasta dictarse la resolucion
correspondiente. El plazo para dictar la resolucion es de veinte dias a contar desde la
notificacion de esta resolucion, sin perjuicio de la suspension del plazo derivada de la
aplicacion del articulo 19.3 LTAIBG.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resolucién consta firmada electréonicamente
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