Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 916/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 679/2024

Persona reclamante Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Almeria
Representante XXXXXXX

Entidad reclamada Ayuntamiento de Almeria

Articulos 2y 7c)LTPA; 12 LTAIBG; 77 LRBRL; 14, 15y 16 ROF

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pldblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Protecciéon de Datos (RGPD); Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); Reglamento de Or-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-
cales (ROF); Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 17 de julio de 2024, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Re-
clamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo
del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pu-
blica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 20 de mayo de 2024, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién publica, en los siguientes términos:

“[nombre y apellidos] , concejal del Grupo Municipal Socialista, de conformidad con lo
establecido en la Seccién Tercera del Capitulo Il del Reglamento Organico del Pleno de este
Ayuntamiento,

SOLICITA

Acceso y copia del expediente relativo a la concesion administrativa de la plaza del Mar de
El Toyo”.

La peticién se reitera el 1 de julio de 2024.
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2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad re-
clamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 16 de julio de 2024 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedi-
miento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo elec-
trénico de fecha 17 de julio de 2024 a la Unidad de Transparencia respectiva

2. El 2 de septiembre de 2024 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia dicta Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta
reclamacién en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

Dicho acuerdo es notificado a la entidad reclamada y a la persona reclamante el 4 de septiembre de
2024.

3. A la fecha de firma de este Resolucién, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la
solicitud de expediente y alegaciones. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento
de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiem-
bre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de An-
dalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias
propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las conse-
cuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposiciéon de
la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se inter-
pondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o
desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de Régimen Local (LRBRL), establece que el plazo maximo de de resolucién de las solicitudes
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presentadas por los miembros de las Corporaciones locales sera de cinco dias naturales a partir del dia
siguiente al que se hubiera presentado.

A su vez, el articulo 14 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las En-
tidades Locales (ROF), establece que la peticién de acceso a las informaciones se entenderd concedida
por silencio administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolu-
cién o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 20 de mayo de 2024, y la reclamacién fue
presentada el 17 de julio de 2024. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo méximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo, confor-
me a lo previsto en el articulo 77 LRBRL, el articulo 24.2 LTAIBG vy el articulo 124 LPAC.

Tercero. Competencia del Consejo para conocer de la reclamacion formulada.

Las solicitudes de informacién publica de las que trae causa la presente reclamacién fueron formula-
das frente el Ayuntamiento reclamado por un concejal, en representacién de su grupo municipal, invo-
cando los articulos 14 a 16 ROF.

Este Consejo habia venido inadmitiendo a tramite aquellas reclamaciones presentadas frente a resolu-
ciones expresas o por silencio administrativo presentadas por los miembros electos de las entidades
locales cuando las fundamentaban expresa y Unicamente en el articulo 23.1 CE, 77 LRBRL o 16 ROF.
Sin embargo, a partir de la Resolucién 779/2022, y como resultado de diversos pronunciamientos judi-
ciales (especialmente la Sentencia nim. 312/2022, de 10 de marzo, dictada por la sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccién Tercera, del Tribunal Supremo), este Consejo admite a trdmite estas re-
clamaciones. Las Resoluciones 780/2022, 32/2023 y 50/2023 confirmaron esta doctrina, que afirma,
no solo la admisién a trdmite de la reclamacién, sino también la aplicacién preferente del régimen de
acceso a la informacién contenido en la normativa de régimen local, siendo de aplicacién supletoria la
de transparencia. En este sentido, la Sentencia 314/2021, de 8 de marzo (casacién 1975/2020) lo indi-
ca en su Fundamento Juridico Tercero.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

El articulo 77 LRBRL establece que “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a
obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informa-
ciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su
funcién”.

Los articulos 14. 2 y 3 del ROF establecen que:

2. La peticién de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio administrativo en
caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolucion o acuerdo denegatorio en el
término de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud.

3. En todo caso, la denegacidn del acceso a la documentacién informativa habra de hacerse a través
de resolucion o acuerdo motivado.

Ademads, el articulo 15 del ROF establece que los servicios administrativos locales estaran obligados a
facilitar la informacién, sin necesidad de que el miembro de la Corporacién acredite estar autorizado,
en los siguientes casos:
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a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién que ostenten delegaciones o respon-
sabilidades de gestidn, a la informacién propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacidn, a la informacién y documenta-
cién correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los érganos colegiados de que for-
men parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier drgano municipal.

¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacién o documentacién de
la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.

A su vez, el articulo 5.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia se remite a
la legislacién béasica sobre régimen local en lo que corresponde al estatuto de los miembros de las cor-
poraciones locales andaluzas.

Por su parte, constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transpa-
rencia, “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segln establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley"”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para pro-
teger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacion.

Quinto. Consideraciones sobre el objeto de la reclamacién.
1. El objeto de la peticién de informacién fue el siguiente:

“Acceso y copia del expediente relativo a la concesiéon administrativa de la plaza del Mar de El
Toyo.

En este supuesto, la entidad reclamada no respondié en el plazo de cinco dias establecido por lo
gue la solicitud se debe entender estimada por silencio administrativo a la vista del articulo 14.2
ROF.

Procede por tanto confirmar la estimacién, debiendo la entidad reclamada poner a disposicion de
la persona reclamante la informacién solicitada, sin perjuicio de lo que se indica a continuacién.

2. Este Consejo debe aclarar que, a diferencia de supuestos de hecho similares, en este caso no se ha
ordenado la retroaccién al momento procedimiental de la realizaciéon del tramite de alegaciones a
terceras personas previsto en el articulo 19.3 LTAIBG por los motivos que se indican a continuacién.

En primer lugar, y segln se ha indicado en el primer apartado de este Fundamento Juridico, la falta de
respuesta de la entidad reclamada en el plazo méximo de resolucién - cinco dias- implica la
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estimacion de la peticidn por silencio administrativo positivo. Y tal y como indica el articulo 24.2 LPAC,
“La estimacién por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de acto
administrativo finalizador del procedimiento”; y el 24.3. a), “En los casos de estimacién por silencio
administrativo, la resolucion expresa posterior a la produccién del acto sélo podré dictarse de ser
confirmatoria del mismo”. Este Consejo por tanto solo podia confirmar la estimacién realizada ope
legis, no pudiendo esta resolucién modificar ni el sentido ni el contenido del acto resolutorio.

Pero es que en segundo lugar, el tramite de alegaciones a terceras personas no estd previsto en el
regulacién especifica del derecho de acceso de los concejales y concejalas. Este Consejo no entiende
gue la normativa de transparencia resulte de aplicacién supletoria en este caso, pues considera que la
normativa especifica no incluyé este tramite debido a la especial consideracién del derecho de acceso
gue tienen los miembros electos de las corporaciones locales acceden a la informacién. Y es que estos
lo hacen con base en el derecho fundamental de participacién politica reconocido en el articulo 23 CE,
lo que les coloca en una posicidn preferente dada la relevancia de las funciones que desarrollan. Asi se
manifestaba ya en la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de julio de 1989:

“Este Tribunal Supremo ha sefialado con reiteracion notoria que el articulo 23.1 de la
Constitucién, al reconocer el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal, implica, a su vez, con relacién a los asuntos publicos municipales que los
concejales tengan acceso a la documentacion y datos de que disponga la Corporacién a la que
pertenecen, tal como a nivel legal ordinario se recoge en el art. 77 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Local, segun el cual «todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y
resulten precisos para el desarrollo de su funcion”

No resultaria coherente con este hecho que este Consejo obligara a la realizacién de un tramite no
previsto en la regulacién especifica y que retrasara el acceso a la informacién a los electos locales, sin
perjuicio del deber de reserva de estos previstos en la normativa local y del entendimiento, a la vista
de la solicitud y la reclamacién, de que la informacién se utilizard para el desarrollo de su funcién. Esta
pareceria ser la interpretacién a realizar a la vista de la Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1985,
de 6 de marzo, en relacién con las limitaciones legales de las facultades reconocidas en el articulo 23
CE:

“El articulo 23.2 de la CE consagra el derecho de todos los ciudadanos a acceder en condiciones
de igualdad a los cargos y funciones publicas, con los requisitos que sefalen las leyes. Como ya
hemos declarado en anteriores ocasiones (Sentencia de 20 de febrero de 1984), el derecho a
acceder a los cargos y funciones publicas implica también necesariamente, el de mantenerse en
ellos y desempefarlos de acuerdo con lo previsto en la Ley, que, como es evidente, no podra
regular el ejercicio de los cargos representativos en términos tales que se vacie de contenido la
funcién que han de desempeniar, o se la estorbe o dificulte mediante obstaculos artificiales, o se
coloque a ciertos representantes en condiciones inferiores a otros, pues si es necesario que el
drgano representativo decida siempre en el sentido querido por la mayoria, no lo es menos que
se ha de asignar a todos los votos igual valor y se ha de colocar a todos los votantes en iguales
condiciones de acceso al conocimiento de los asuntos y de participacién en los distintos estadios
del proceso de decisién. Y naturalmente si estos limites condicionan la actuacién del legislador,
con igual fuerza, cuando menos, han de condicionar la actuacién de los propios drganos
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representativos al adoptar éstos las medidas de estructuracién interna que su autonomia les
permite.”

Obviamente el concejal que acceda a la informacién sélo puede utilizar los datos en el &mbito de sus
competencias, es decir, para el control de la actividad del ente de la Administraciéon Local correspon-
diente, ya que otro uso seria incompatible con dicho fin, todo ello, ademas, sin perjuicio del deber de
guardar la correspondiente confidencialidad y sigilo sobre el contenido de la misma que deba ser obje-
to de proteccién de datos, sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local
o de terceros, deber de reserva al que, por lo demas, expresamente se refiere el articulo 16.3 ROF .

Como sefala la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia TS) de Castilla y Ledn, num. 397/2022 de 25
marzo, con cita a su vez de la STS) Castilla y Ledn, de 3 de junio de 2011, en relacién al derecho de in-
formacion de los concejales:

“El hecho de que por esta via lleque a conocimiento de los concejales documentos o datos que
puedan afectar a la intimidad de las personas o0 a su imagen, que pueda afectar a su sequridad,
o relativas a materias clasificadas o relativas a materias amparadas por secreto urbanistico, lo
gue supone e implica para el concejal es que tan solo podra utilizar tales noticias o informacion
para el desarrollo de su funcién pero no para otras finalidades, como asi lo viene reconociendo
con reiteracion la Jurisprudencia del T.S. En todo caso cuando se estd permitiendo a los
miembros de las Corporaciones locales tener conocimiento de esta informacion (...) no significa
(...) que se esté publicando dicha informacién, ya que de publicidad se habla cuando esta
informacidn se traslada al publico, y los concejales o miembros de las corporaciones locales no
son "publico" en relacion con el Ayuntamiento por el cual han sido elegidos.”

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacion del acceso.

Segun lo dispuesto en el art. 77 de la LBRL, el concejal que acceda a la informacién que obre en
poder de los servicios de una corporacién municipal solo puede utilizar los datos que resulten pre-
cisos para el desarrollo de su funcién.

Al respecto, precisa la Sentencia del Tribunal Supremo nim. 6248/1995, de 9 de diciembre, que
“El derecho de los miembros de las Corporaciones Locales a la informacién necesaria para el de-
semperio de sus cargos [...] es esencial para el funcionamiento democratico de dichas Corporacio-
nes y para el derecho fundamental de participacién en los asuntos publicos que dimana del articu-
lo 23.1 de la Constitucién. Una informacién adecuada es presupuesto ineludible para participar en
las deliberaciones y votaciones del Pleno y de los restantes érganos colegiados, para una correcta
labor de control y fiscalizacién o para el ejercicio de las responsabilidades de gestién que en su
caso ostente el Concejal ...".

A su vez, el reflejo del referido limite de uso en el marco especifico de la proteccién de los datos
personales se halla en el articulo 5.1 b) del RGPD que establece que estos serdn “recogidos con fi-
nes determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera incompati-
ble con dichos fines; ... («limitacién de la finalidad»)". Por lo expresado, la utilizacién de los datos
personales por el concejal se limitara al ejercicio de sus funciones legalmente previstas, sin que
sea posible una difusién posterior de los mismos que no esté igualmente amparada por el cumpli-
miento de alguna de las condiciones establecidas en el art. 6.1 del RGPD.

Por Ultimo, de conformidad con lo dispuesto tanto en el art. 5.1 de la LOPDGDD como en el articu-
lo 16.3 del ROF, el concejal esta sujeto a un deber de confidencialidad, consistente en guardar re-

Pagina 6 de 7. Resoluciéon 916/2024, de 23 de octubre



serva y garantizar la seguridad adecuada de los datos personales contenidos en la informacién
gue se le facilite, incluso con posterioridad a la finalizacién de su mandato.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“Acceso y copia del expediente relativo a la concesién administrativa de la plaza del Mar de El
Toyo”

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacién solicitada teniendo en
cuenta lo indicado en los Fundamento Juridico Quinto, apartado primero, y Sexto, todo ello en el plazo
de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucidn, las actuaciones realizadas,
incluyendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Este documento consta firmado electrénicamente
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