Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 783/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 364/2024

Persona reclamante Asociacién para la conservacidn piscicola y de los ecosistemas acud-
ticos del Sur (ACPES)

Representante XXX

Entidad reclamada Delegacién Territorial de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural en
Malaga

Articulos 2,10y 13 LAIMA; 24 LTAIBG.

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PiUblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG); Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la infor-
macién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (LAIMA); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del pro-
cedimiento administrativo comun de las administraciones publicas
(LPAC); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD); Ley Or-
génica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Persona-
les y garantia de los derechos digitales (LOPDPGDD); Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestién Integrada de Calidad Ambiental (LGICA).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 28 de marzo de 2024 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Re-
clamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo
del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pu-
blica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 12 de diciembre de 2023, ante la Delegacion Territorial de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Malaga, solicitud de acceso a informacién en
los siguientes términos:

“Que se ha tenido conocimiento del proyecto ;Construccion de nuevo azud del Barullo y
toma de la Aljaima en el Rio Guadalhorce, realizandose en el propio cauce del Rio
Guadalhorce, en la zona del azud de Aljaima (Cartama) con coordenadas UTM 30S 351375
4065936.

SOLICITA (2)
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Copia del expediente de las citadas obras.

Solicitdndose en ejercicio del derecho reconocido por la Ley 27/2006, de 18 de julio,
reguladora, entre otros, del derecho de acceso a la informacién en materia de medio
ambiente, y por la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.”

2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad re-
clamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 9 de mayo de 2024 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedi-
miento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la Delegacién Territorial de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Malaga copia del expediente derivado de la soli-
citud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver
la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de igual fecha a la Uni-
dad de Transparencia respectiva.

Mediante correo de fecha de 16 de mayo de 2024 la Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Méalaga informa al Consejo de que la solicitud de informacién no se
incluye en su dmbito de competencias.

El 31 de mayo de 2024 el Consejo remite la solicitud de copia del expediente a la Delegacién Terri-
torial de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural en Méalaga, asi como el aviso al correo electrénico de
la Unidad de Transparencia. .

2.El 17 de junio de 2024 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
dicta Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta reclama-
cion en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha mdaxima de resolucién.

Dicho acuerdo es notificado a la entidad reclamada y a la persona reclamante el 17 de junio de 2024.

3. A la fecha de firma de este Resolucidén, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la so-
licitud de expediente y alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1. a) LTPA, al ser la entidad reclamada un érgano de la Administracién de la Junta de
Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Conse-
jo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiem-

bre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de An-
dalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias
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propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las conse-
cuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicién de
la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Primero. Sobre la competencia para conocer una reclamaciéon en materia medioambiental

La solicitud de informacién que justifica esta reclamacién requiere informacién ambiental segun la
definicién contenida en el articulo 2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (LAIMA).

Este Consejo habia venido inadmitiendo a trdmite aquellas reclamaciones presentadas frente a
resoluciones expresas o por silencio administrativo cuando las solicitudes de informacién se
fundamentaban expresa y Unicamente en la LAIMA, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional cuarta, apartado 3 de la LTPA.

Sin embargo, a partir de la Resolucién 791/2022, y como resultado de diversos pronunciamientos
judiciales (especialmente la Sentencia nim. 312/2022, de 10 de marzo, dictada por la sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera, del Tribunal Supremo), este Consejo admite a trdmite
estas reclamaciones.

En conclusién, este Consejo se considera entonces competente para conocer de las reclamaciones
presentadas frente a resoluciones de solicitudes de acceso a la informacién ambiental, segun la
definicién contenida en el articulo 2 LAIMA. En estos supuestos, y siguiendo la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, resultard de aplicacién preferente la regulacién especifica que regula el acceso.
Esto es, la LAIMA y su normativa de desarrollo. Y supletoriamente, resultara de aplicacién la normativa
reguladora de la transparencia, LTAIBG y LTPA.

Las Resoluciones 821/2022, 43/2023 y 74/2023 han confirmado esta doctrina, que afirma, no solo la
admisién a tramite de la reclamacién, sino también la aplicacién preferente del régimen de acceso a la
informacién contenido en la LAIMA y su normativa de desarrollo, siendo de aplicacién supletoria la de
transparencia.

Esta interpretacién se ha visto confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo 116/2023, de 9 de
enero, en la que, a propdsito del andlisis del sentido del silencio administrativo en la LAIMA, reconoce
implicitamente la competencia de los organismos de control para conocer de las reclamaciones en
materia de informacién ambiental.

Tercero. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se in-
terpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto im-
pugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrati-
vo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedi-
miento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 10.2. c) LAIMA establece que las solicitudes debe-
ran resolverse y notificarse lo antes posible y, a mds tardar, en el plazo maximo de un mes desde
la recepcién de la solicitud en el registro de la autoridad publica competente para resolverla, con
caracter general. El articulo 10.2. c) LAIMA establece que las solicitudes se resolverdn en el plazo
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de dos meses si el volumen y la complejidad de la informacién son tales que resulta imposible
cumplir el plazo antes indicado, previa comunicacién a la persona solicitante de la ampliacién del
plazo y las razones que lo justifican.

Sobre el silencio administrativo, la LAIMA no establece previsién alguna, por lo que resultaria de
aplicacién lo previsto en la LTAIBG segun la interpretacién realizada por el Tribunal Supremo en su
Sentencia 116/2023, de 9 de enero . El articulo 20.4 LTAIBG establece que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 12 de diciembre de 2023, y la
reclamacion fue presentada el 28 de marzo de 2024. Asi, considerando producido el silencio
administrativo transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha
sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion ambiental.

1. Constituye “informacién ambiental” a los efectos de la legislacién reguladora del acceso a la in-
formacién ambiental, segln el contenido del articulo 2.3 LAIMA:

“3. Informaciéon ambiental: toda informaciéon en forma escrita, visual, sonora, electrénica o
en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el
suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas mari-
nas y costeras, la diversidad biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modlifi-
cados genéticamente; y la interaccién entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los
residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que
afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a).

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, pro-
gramas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afec-
tar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las me-
didas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de caracter econd-
mico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas en la
letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacion
de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histdrico, cul-
tural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de
los elementos del medio ambiente citados en la letra a) o, a través de esos elementos, por
cualquiera de los extremos citados en las letras b) y c)”.

Segun establece el articulo 3.1.a) LAIMA:
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“todos podran ejercer los siguientes derechos en sus relaciones con las autoridades publi-
cas, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y con lo establecido en el articulo 7 del Cédigo
Civil:

1) En relaciéon con el acceso a la informacion:

a) A acceder a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en
el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a declarar un interés de-
terminado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede.”

2. Las excepciones a la obligacién de facilitar la informacién ambiental se recogen en el articulo
13 LAIMA, que segun su apartado cuarto, “deberdn interpretarse de manera restrictiva” y “Para
ello, se ponderara en cada caso concreto el interés publico atendido con la divulgaciéon de una in-
formacidn con el interés atendido con su denegacion”.

3. En relacién con la ordenacion del derecho de acceso a la informacién ambiental, la Exposicion
de Motivos de la LAIMA reconoce que esta ley se limita a establecer, al amparo de la competencia
gue el articulo 149.1.23.2 de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado, aquellas garantias y prin-
cipios que deben ser observados por todas las autoridades publicas ante las que pretenda ejercer-
se el derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente, “sin entrar a regular el
procedimiento para su ejercicio”.

A su vez, laLey 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (LGICA), dedi-
ca el Capitulo | del Titulo Il a la Informacién ambiental, disponiendo su articulo 6.2 que reglamen-
tariamente se establecerdn las medidas necesarias para facilitar y hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacién ambiental, determinando los responsables de la informacién, los lugares
en donde se encuentra, la forma de acceder y la metodologia para la creacién y mantenimiento de
medios de consulta de la informacion que se solicite.

Del mismo modo, el articulo 19.4 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, estable-
ce que reglamentariamente se estableceran los cauces de acceso a la informacién sobre el medio
hidrico, dada su consideracién legal de informacién ambiental.

El desarrollo reglamentario previsto por las anteriores normas legales ha tenido lugar en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia a través del Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se
regula la estructura y funcionamiento de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia y el acce-
so a la informacién ambiental, el cual dedica los articulos 23 y siguientes a la regulacién del acce-
so a la informacién ambiental previa solicitud.

4. El articulo 4 del Decreto 347/2021, de 22 de noviembre, define la “Informacién Ambiental”, con-
forme a la definicién establecida en el articulo 5 LGICA, como toda informacién en cualquier sopor-
te que se encuentre disponible y que verse sobre las cuestiones relacionadas en el articulo 2.3
LAIMA. El articulo 23 extiende su d&mbito de aplicacién a la informacién ambiental en poder tanto
de las autoridades publicas definidas en el articulo 4.a) (entidades, érganos e instituciones de la
Comunidad Auténoma contemplados en el articulo 2.4 LAIMA), como en poder de otras personas
en nombre de las anteriores, con independencia de que la informacién forme parte o no de un ex-
pediente administrativo y, en su caso, del estado de tramitacién del procedimiento, asi como con
independencia de que la informacion obre o no en un archivo o registro administrativo y, en su
caso, de la clase de archivo o registro de que se trate. Todo ello se entiende sin perjuicio de la
aplicacién que proceda de las excepciones al acceso a la informacién establecidas en la LAIMA.
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Quinto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“Que se ha tenido conocimiento del proyecto ;Construccién de nuevo azud del Barullo y
toma de la Aljaima en el Rio Guadalhorce, realizdndose en el propio cauce del Rio
Guadalhorce, en la zona del azud de Aljaima (Cartama) con coordenadas UTM 30S 351375
4065936.

SOLICITA (2)
Copia del expediente de las citadas obras.

Lo solicitado es “informacién ambiental” conforme a la definicién establecida en los articulos 2.3 de la
LAIMA y 23 del Decreto 347/2011, de 22 de noviembre.

Pues bien, considerando que la informacién solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién ambiental, que no consta que la persona reclamante haya recibido la informacién
solicitada y que no ha sido alegada por la entidad reclamada ninguna de las circunstancias que
segun el articulo 13 de la LAIMA podrian justificar la denegacién de las solicitudes de informacién
ambiental, este Consejo en virtud del articulo 3.1. a) LAIMA y del principio de interpretacion
restrictiva de los motivos de denegacién y ponderando el interés publico atendido con la divulgacién
de la informacién solicitada con los motivos alegados por la entidad reclamada para resolver su
denegacién, estima que debe primar el acceso a la informacién ambiental y que debe estimar la
presente reclamacion.

2. Debemos aclarar que este Consejo desconoce el contenido del expediente solicitado, y por
tanto, no puede analizar la posible concurrencia de alguna limitacién al acceso de las previstas en
los articulos 13.2 e), f) y g) LAIMA, que justificarian la realizacién del trdmite previsto en el articulo
27 del Decreto 347/2011, de 22 noviembre, por el que se regula la estructura y funcionamiento
de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia y el acceso a la informacién ambiental.

Si la entidad considerar que el acceso pudiera afectar a alguna de esas limitaciones, debera
retrotraer el procedimiento al momento oportuno y realizar el trdmite.

La resolucién que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo
maximo de resolucién una vez concedido el tramite de alegaciones, podra ser reclamada
potestativamente ante este Consejo, circunstancia que deberd ponerse de manifiesto en su
notificacién en aplicacién de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

Este Consejo debe aclarar que la retroaccién se realizara para aquella parte de la informacién cuyo ac-
ceso pudiera afectar a las limitaciones previstas en los articulos 13.2. e), f) y g) LAIMA. Esta afeccién
no ocurrird para aquella parte de la informacién que estd ya publicada o bien debié estar ya publicada
en cumplimiento de obligaciones de publicidad activa o de otras obligaciones de publicacién previstas
en una normativa sectorial, como la de contratacién publica o subvenciones. Igualmente, debemos
precisar que la disociacién de la informacién impedird la aplicaciéon de las limitaciones relativas al
derecho a la proteccién de datos, siempre que esta disociacién esté garantizada, tal y como se in-
dica en el Fundamento posterior.
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Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizaciéon del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud,
previa disociacién de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad
reclamada debera tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la
supresion de la identificacién concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran
permitir la misma (DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que
permitiera igualmente la identificacién de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del
Reglamento General de Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un nimero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdémica,
cultural o social de dicha persona”.

La entidad reclamada, por tanto, ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de
su solicitud, ocultando los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en la misma y
gue excedan de la informacién solicitada, como pudieran ser datos sobre domicilios o teléfonos
particulares, nimeros de identificacién, estado civil, etc.; todo ello en aplicacién del principio de
minimizacién establecido en el articulo 5.1c) RGPD (datos adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario). La entidad reclamada deberd tener en cuenta que la disociacién de datos personales
implica no solo la supresién de la identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros
datos que pudieran permitir la misma (DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra
informacién que permitiera igualmente la identificacién de alguna persona fisica. En este sentido,
el articulo 4.1 del Reglamento General de Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdmica,
cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién
de informacién llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicién de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

Es preciso resefar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo
expresado anteriormente. Por otra parte, el céddigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacién pueda permitir la consulta
de algun dato personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser,
por ejemplo, el DNI.

Y en la hipdtesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada deberd
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.
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La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas
limitaciones de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d)
LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en
aplicacién de la normativa de transparencia deberdn ejercer su derecho con respeto a los
principios de buena fe e interdiccién del abuso del derecho.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“Que se ha tenido conocimiento del proyecto ;Construccién de nuevo azud del Barullo y
toma de la Aljaima en el Rio Guadalhorce, realizandose en el propio cauce del Rio
Guadalhorce, en la zona del azud de Aljaima (Cartama) con coordenadas UTM 30S 351375
4065936.

SOLICITA (2)
Copia del expediente de las citadas obras”.
La entidad debera:

a) Facilitar la informacion solicitada que no afecte a las limitaciones previstas en los articulos 13.2.
e), f) y g) LAIMA, que esté ya publicada o bien debié publicarse en cumplimiento de obligaciones
de publicidad activa o de otras obligaciones de publicacién previstas en una normativa sectorial,
como la de contratacién publica o subvenciones.

b) Retrotraer el procedimiento respecto al resto de informacion.

Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resoluciéon
teniendo en cuenta lo indicado en los Fundamento Juridico Quinto y Sexto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, in-
cluyendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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