Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 171/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 755/2023

Persona reclamante ASOCIACION CLUB CICLISTA LOS DALTON
Representante XXXXXXXXX

Entidad reclamada Ayuntamiento de San Roque

Articulos 7 c) LTPA; 12 LTAIBG.

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PlUblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién pulblica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 17 de octubre de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Re-
clamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo
del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pu-
blica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 15 de septiembre de 2023, ante la entidad reclamada, solici-
tud de acceso a informacién en los siguientes términos:

“Tenemos constancia fehaciente de que este llustre Ayuntamiento de San Roque aporté al
Consejo de Transparencia y de Proteccion de Datos de Andalucia, un documento cuyo titulo
responde literalmente a "mensajes del Grupo de whatsapp del Club Ciclista". Y obviamente,
también nos consta a través de escrito que nos ha entregado el propio Consejo de
Transparencia y de Proteccién de Datos, que dicho documento proviene a su vez, desde
nuestro CLUB CICLISTA LOS DALTON. Como secretario de dicha entidad deportiva, entre mis
funciones, soy el responsable de que se cumpla la Ley Orgédnica de Proteccién de Datos de
nuestra entidad deportiva. Entendiendo obviamente, que lleva implicito el Reglamento
General de Proteccion Datos. Detalladas estas funciones encomendadas en nuestros
Estatutos del Club Ciclista Los Dalton, aprobados por el Registro Andaluz de Entidades
Deportivas y Consejeria de Deportes de Cadiz de la Junta de Andalucia: articulo 31.3 como
funciones del Secretario. Y como indica el titulo del documento facilitado por este
Ayuntamiento de San Roque "mensajes del Grupo de Whatsapp del Club Ciclista", sin duda
alguna, NO ES UN DOCUMENTO PUBLICO, sino que es un documento privado y de propiedad
y titularidad de nuestro Club Ciclista Los Dalton, en el que figuran ademads, datos de cardcter
personal de nuestros socios e incluso de nifios y nifias de nuestra escuela ciclista.
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Solicita

La copia integra del documento "mensajes del Grupo de whatsapp del Club Ciclista"
facilitado por este Ayuntamiento de San Roque al Consejo de Transparencia y de Proteccion
de Datos de Andalucia. Y siendo como es un documento NO PUBLICO, y si privado e interno
propiedad de nuestro Club Ciclista Los Dalton, solicitamos la copia integra SIN ANONIMIZAR
ningun dato de carédcter personal, pues esta administracién publica no puede alegar ni la
LOPD ni el Reglamento General de Proteccién de Datos a un documento NUESTRO.
Solicitamos a su vez, que este Ayuntamiento de San Roque nos indique claramente cémo ha
obtenido el documento "mensajes del Grupo de whatsapp del Club Ciclista" y quién ha sido
la persona o personas que se lo han facilitado. Solicitamos también, que nos indiquen
claramente quien es la persona responsable del tratamiento de datos de caracter personal
de esta administracién publica, asi como quien es la persona Delegada de Proteccién de
Datos. Solicitamos ademads, que nos indiquen claramente si este Ayuntamiento de San
Roque a denunciado ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y o ante el Consejo de
Proteccion de Datos de Andalucia, a la persona o personas que le han facilitado el
documento "mensajes del Grupo de Whatsapp del Club Ciclista", al ser un documento
privado donde figuran datos de caracter personal enviado a terceros, y ni nuestro Club ni yo
a titulo personal, hemos dado nuestro consentimiento para que fuera enviado este
documento a terceros. Siendo el "tercero" en esta ocasidn, el Ayuntamiento de San Roque.”

2. La entidad reclamada remite el 15 de febrero de 2024 determinada documentacién relacionada con
el expediente. Entre la misma, se encuentra la respuesta notificada a la persona reclamante el dia 14
de febrero de 2024, con el siguiente contenido, en lo que ahora interesa:

“PRIMERO.- En relacién a la solicitud de informacidn referida a “copia integra del documento
"...mensajes del Grupo de whatsapp del Club Ciclista" facilitado por este Ayuntamiento de San
Roque al Consejo de Transparencia y de Proteccién de Datos de Andalucia...” nos consta que
esta documentacién ya obra en poder del solicitante de informacion.

El solicitante presentd solicitud de informacidon ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia solicitando la copia del expediente “... RCO-2020/053 y procedimiento PS-
2022/013....." en el que se obra el documento solicitado en la solicitud 2023-E-RE-7277 de fecha
15/09/2023. Precisamente el propio Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos concedié al
Ayuntamiento tradmite de alegaciones del Art. 19.3 de la LTAIBG, por ser el tercero afectado en
este expediente de solicitud de derecho de acceso a la informacién, como asi podrd comprobar
el Consejo en sus archivos.

Finalmente se comunica asimismo por el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos la Re-
solucidén recaida en el referido expediente de solicitud de derecho de acceso a la informacidn, en
el que se concede el acceso a la informacién que se formalizara transcurrido el plazo para inter-
poner recurso contencioso-administrativo. Puesto que no se ha interpuesto por el Ayuntamiento
de San Roque recurso contencioso-administrativo, entendemos que el solicitante ya dispone de
dicha documentacion y asi parece inferirse de lo expuesto en la solicitud de informacién 2023-E-
RE-7277 de fecha 15/09/2023 presentada ante este Ayuntamiento.
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Entendemos, por tanto, que no procede facilitar copia de un documento cuando nos consta que
el solicitante ya dispone del mismo.

La solicitud de la copia de dicho documento “sin anonimizar” tampoco tiene sentido, cuando es
el propio Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos, érgano competente en materia de
Proteccién de Datos y encargado de velar por dicha proteccion en el dmbito andaluz, el que le
entrega la copia anonimizada.

Entendemos, asimismo, que en caso de disconformidad con la documentacién aportada por el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos, debera dirigirse al propio Consejo y no al Ayun-
tamiento de San Roque.

SEGUNDO.- Por otra parte, en cuanto a la solicitud de informacidn relativa a la “ .... cémo ha ob-
tenido el documento ...”, los mensajes estaban difundidos en abierto, desconociéndose la perso-
na que los ha difundido.

TERCERO.- En relacién a la persona responsable del tratamiento, segun el registro de activida-
des de tratamiento que consta publicado en el Portal de Transparencia
(https:/iwww.sanroque.es/portal-de-transparencialproteccion-dedatos/ registro) la persona responsable
es el Ayuntamiento de San Roque, siendo la Delegada de Proteccién de Datos, como ya conoce
el solicitante de informacién, [nombre y apellidos].

CUARTO.- Por ultimo, sobre si ha existido denuncia a la Agencia de Proteccién de Datos o al Con-
sejo de Transparencia y Proteccion de Datos, no constan tales denuncias hechas por el Ayunta-
miento de San Roque, pero debe tenerse en cuenta, no obstante, que ya el propio solicitante de
informacion ha presentado denuncia ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos por
este asunto, como asi debe constar en los archivos obrantes en Area de Transparencia del Con-
sejo de Transparencia y Proteccion de Datos.”

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 23 de octubre de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del pro-
cedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia
del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conve-
niente plantear en orden a resolver la reclamacidn. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo
electrénico de igual fecha a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. A la fecha de firma de este Resolucién, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la so-
licitud de expediente y alegaciones.

3, El 12 de enero de 2024 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
dicta Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta reclama-
cion en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

Dicho acuerdo es notificado a la entidad reclamada y a la persona reclamante el 12 de enero de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 3.1. d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de
la presente reclamacion estéa atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiem-
bre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Anda-
lucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias
propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las conse-
cuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicién de
la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se inter-
pondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impug-
nado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimien-
to Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan re-
solverse y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién serd de un mes desde la recepcién de la solicitud por
el 6rgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maxi-
mo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resoluciéon expresa se entendera que la soli-
citud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el
plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de
gue el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificaciéon al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 15 de septiembre de 2023, y la
reclamacién fue presentada el 17 de octubre de 2023. Asi, considerando producido el silencio
administrativo transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha
sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica
1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de

las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].
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Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley"”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacion se efectle tomando en consideracidn el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién ptblica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para pro-
teger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacién.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretaciéon restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limita-
ciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las cau-
sas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo
18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y des-
proporcionado del derecho de acceso a la informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limi-
tar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de la Ad-
ministracién o entidad a la que se solicita informacidn, pues aquél es un derecho reconocido
de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la
Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:
1. La persona reclamante solicité acceso a:

“La copia integra del documento "mensajes del Grupo de whatsapp del Club Ciclista"
facilitado por este Ayuntamiento de San Roque al Consejo de Transparencia y de Proteccidn
de Datos de Andalucia. Y siendo como es un documento NO PUBLICO, y si privado e interno
propiedad de nuestro Club Ciclista Los Dalton, solicitamos la copia integra SIN ANONIMIZAR
ningun dato de caracter personal, pues esta administracion publica no puede alegar ni la
LOPD ni el Reglamento General de Proteccién de Datos a un documento NUESTRO.
Solicitamos a su vez, que este Ayuntamiento de San Roque nos indique claramente como ha
obtenido el documento "mensajes del Grupo de whatsapp del Club Ciclista" y quién ha sido
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la persona o personas que se lo han facilitado. Solicitamos también, que nos indiquen
claramente quien es la persona responsable del tratamiento de datos de caracter personal
de esta administracion publica, asi como quien es la persona Delegada de Proteccion de
Datos. Solicitamos ademds, que nos indiquen claramente si este Ayuntamiento de San
Roque a denunciado ante la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos y o ante el Consejo de
Proteccién de Datos de Andalucia, a la persona o personas que le han facilitado el
documento "mensajes del Grupo de Whatsapp del Club Ciclista", al ser un documento
privado donde figuran datos de cardcter personal enviado a terceros, y ni nuestro Club ni yo
a titulo personal, hemos dado nuestro consentimiento para que fuera enviado este
documento a terceros. Siendo el "tercero" en esta ocasidn, el Ayuntamiento de San Roque.”

Lo solicitado es “informaciéon Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran en
poder de la entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus
funciones, todo ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.

La entidad reclamada ha respondido a las cuatro peticiones. Respecto a las segunda, tercera y cuarta,
consta la acreditacién de la notificacion practicada a la persona reclamante de la puesta a disposicion
de la informacion solicitada, una vez presentada la reclamacién, sin que esta haya puesto en nuestro
conocimiento ninguna disconformidad respecto de la respuesta proporcionada. Este Consejo ha anali-
zado el contenido de la respuesta ofrecida, estimando que el propdsito de la peticién ha sido satisfe-
cho y que se ha visto cumplida la finalidad de la transparencia prevista en la LTPA. Procede por tanto
declarar la terminacién del procedimiento de la reclamacién por desaparicién sobrevenida de su obje-
to respecto a estas peticiones.

2. Respecto a la primera peticidn, la entidad reclamada ha informado al reclamante de que ya dispone
de la informacién solicitada. Y es que la persona reclamante presentdé una solicitud de informacién a
este Consejo (SIP 13/203) que tenia el mismo objeto. Y dicha solicitud fue resuelta por este organismo
estimando el acceso parcial en los siguientes términos:

“(...) Tercero. Segun informe emitido por el Area de Proteccién de Datos:

“Se informa que el acceso al expediente solicitado, serd formalizado como un acceso parcial en
aplicacion del articulo 15.3, segun el cual:

“Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el érgano al
que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacién suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal. Para la realizacion de la citada ponderacién, dicho érgano tomara
particularmente en consideracién los siguientes criterios: a) El menor perjuicio a los afectados
derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histdrico Espariol. b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el
ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el ac-
ceso en fines histdricos, cientificos o estadisticos. ¢) El menor perjuicio de los derechos de los
afectados en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos de cardcter meramen-
te identificativo de aquéllos. d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de
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que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad. ”

Esto es, que a la informacion ofrecida en el acceso parcial se le han aplicado previamente los
procesos de anonimizacién del Consejo y queda preparada como UN SOLO DOCUMENTO CON
INDICE Y FOLIOS que no incluye informacién que pudiera permitir directa o indirectamente el co-
nocimiento de la identidad de las personas afectadas (vg. son objeto de ofuscacién entre otras
variables, los datos identificativos, descripcidon de hechos, informes, fotos, imagenes, etc.).

(...)

4. Visto lo anterior y finalizadas las cuestiones en relacién al documento de alegaciones del
Ayuntamiento afectado, se informa que es de conformidad conceder acceso parcial a la informa-
cién en aplicacién del articulo 15.3 de la LTAIGB, ya que con cardcter previo a formalizar el acce-
so a la informacidn se van a disociar los datos personales en el expediente en general y en parti-
cular, y si bien se va a entregar el Documento 1 al que se refiere la solicitud, se van a disociar
los datos personales de terceros en los mensajes de Whatsapp ya que tras ponderacion del inte-
rés publico en la divulgacion de la informacidn y los derechos de los afectados cuyos datos apa-
rezcan en la informacidn solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de da-
tos de cardcter personal, se considera y concluye que debe prevalecer el derecho fundamental a
la proteccidn de datos de cardcter personal de los afectados.

Abundando los criterios considerados del razonamiento de la ponderacién aplicada, se informa
asimismo que se trata de datos personales de terceros no vinculados al Ayuntamiento. Al con-
trario de lo referido en la solicitud de informacidn, los solicitantes no tienen la condicién de inte-
resados en el expediente, que se trata de un expediente sancionador contra el Ayuntamiento.

(..)

Por otro lado aunque los solicitantes sean administradores del grupo y ya tengan acceso a los
mensajes, segun sus propias palabras, hay otros miembros en el grupo afectados que gozan in-
dividualmente de su derecho a la proteccién de datos sin que su pertenencia al mismo conceda
ningun derecho en particular a los administradores del grupo respecto a su derecho a la protec-
cion de datos.”

Cuarto. Respecto a la formalizacién del acceso a la informacidn, es de aplicacién el articulo 22.2
de la LTAIBG, segun el cual:

“Si ha existido oposicion de tercero, el acceso sdlo tendra lugar cuando, habiéndose concedido
dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin
gue se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacién “

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION
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Primero. Admitir a tramite la solicitud presentada por [nombre y apellidos], en representacion
del Club Ciclista Los Dalton.

Segundo. Conceder el acceso parcial a la informacion solicitada, que se formalizara transcurrido
el plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya
sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion.

La informacién se entregara previa disociacion de los datos personales que pudiera contener,
garantizando que el acceso no permita en ningun caso la identificacion de las personas afecta-
das.

Le recordamos que el tratamiento posterior de los datos personales obtenidos estd sujeto a lo
dispuesto en el articulo 15.5 LTAIBG, segun el cual "[l]a normativa de proteccién de datos sera
de aplicacién al tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de ac-
ceso".

Segun consta en el expediente de dicha solicitud de informacién, el Consejo puso la informacién
solicitada a disposicién de la persona reclamante -en el modo indicado en la resolucién de la SIP
13/2023- el dia 20 de febrero de 2024 a través de Notific@, una vez constatado que no se habia
presentado recurso contencioso administrativo por el Ayuntamiento de San Roque.

Este Consejo comparte por tanto la respuesta de la entidad reclamada, ya que esta, de haber
concedido el acceso, deberia haberlo hecho en los mismos términos en los que este Consejo
resolvié la citada solicitud de informacién. Teniendo constancia de la recepcién de la informacién
por la persona reclamante, previa disociacidon de datos personales, procede declarar igualmente la
terminacién del procedimiento respecto a esta peticion, ya que la informacién ha sido facilitada
durante la tramitacién de esta reclamacion.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Declarar la terminacién del procedimiento, al haberse puesto a disposicién la informacién soli-
citada durante la tramitacién del procedimiento.

Contra esta resolucidén, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucion consta firmada electrénicamente
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