Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de /

Junta de Andalucia

RESOLUCION 162/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 890/2023

Persona reclamante XXX

Entidad reclamada Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Articulos 48 LTPA; 24 LTAIBG

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PlUblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento
General de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 22 de noviembre de 2023 la persona reclamante, interpone ante
este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante
Consejo) Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada,
al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Contenido de la reclamacion.
En la reclamacién se indica expresamente:

“Que por medio del presente escrito, y al amparo del art. 4, 24 y concordantes de la Ley 1/2014,
de 24 de Junio, de Transparencia Publica de Andalucia, se expone los siguientes HECHOS

“Nos remitimos al Escrito dirigido a la Comisién adjunto debidamente firmado en el que se
detallan los hechos sobre el descubrimiento de una Necrdpolis Protohistdrica Tartésica que he
realizado, la que es totalmente inédita y no consta en ningun Registro ni Catdlogo, asi como
sobre el Trabajo que he realizado para la constatacion del descubrimiento de una Necrépolis
Protohistdrica Inédita y su registro en la Administracién Publica y que ha sido publicado en la
Revista Cientifica Nacional ;Historia Digital; de la Fundacidon Arthis y en el Portal Dialnet de la
Universidad de la Rioja, uno de los mayores Portales del mundo para dar visibilidad a la
produccidn cientifica hispana.

“Asimismo, consta en el Escrito dirigido a la Comision que se adjunta la falta de transparencia y
de respuesta por la Administracién en relacién al descubrimiento.

“En el Escrito a la Comisién que se adjunta y en los documentos que lo acompanan, los que
también se adjuntan, se da cumplida cuenta y acreditacion de todos los hechos.
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“SOLICITA

“Es por todo que se pone en conocimiento de la Comision los hechos que se narran en el Escrito
a la Comisién que se adjunta y al que nos remitimos, y ante la falta de transparencia y de una
respuesta convincente, se insta a la Administracion para que facilite informacién veraz y
proceda a informar y certificar el Registro Publico, Catalogo Publico y Estudio que, en su caso,
exista sobre la existencia de una Necrépolis Protohistérica en la ubicacion indicada en el Escrito
adjunto dirigido a la Comision y en la que el que suscribe la ha encontrado, asi como de las
estructuras que se ponen de manifiesto en el Trabajo realizado. Que, igualmente, y en caso de
que conste la Necrépolis y las estructuras en un ;Registro Privado; al que alude la Jefa el
Servicio de Bienes Culturales, que se certifique su existencia y la norma que lo crea, asi como la
inclusién en el mismo de la Necrdpolis y de las estructuras detalladas en el Trabajo con su
ubicacién en el Lado Norte del Puerto de la Alunada y periodo. Y, en el caso de que no se tenga
registro con anterioridad a 8/Octubre/2022 de dicha Necrdpolis y de las estructuras que se
describen en el trabajo, que se proceda al reconocimiento del descubrimiento con cuanto mas
proceda. Es justicia”.

El escrito al que se hace referencia, dirigido a la “Comisién de Transparencia de la Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia”:

“SUPLICO A LA COMISION, tenga por presentado este Escrito con los documentos que lo
acompanan, se sirva admitirlo y tenga por hechas las manifestaciones que en el mismo se
contienen, y, en su consecuencia, se proceda por la Administracién a facilitar informacién veraz
y a informar y certificar el Registro Publico, Catadlogo Publico y Estudio que, en su caso, exista
sobre la existencia de una Necrdpolis Protohistdrica en la ubicacién indicada y en la que el que
suscribe la ha encontrado, asi como de las estructuras que se ponen de manifiesto en el trabajo
realizado. Que, igualmente, y en caso de que conste la Necrdpolis y las estructuras en un
«Registro Privado», que se certifique su existencia y la norma que lo crea, asi como la inclusién
en el mismo de la Necrdpolis y de las estructuras detalladas en el Trabajo con su ubicacién en el
Lado Norte del Puerto de la Alunada y periodo. Y, en el caso de que no se tenga registro con
anterioridad a 8/Octubre/2022 de dicha Necrdpolis y de las estructuras que se describen en el
trabajo, que se proceda al reconocimiento del descubrimiento con cuanto mas proceda”.

Junto con este escrito, la persona reclamante aporta cierta documentacién entre la que se encuentra
la relativa a la inscripcién de su obra literaria o cientifica en el Registro Territorial de la Propiedad
Intelectual de Andalucia, correos electrénicos, publicaciones en revistas cientificas asi como
publicaciones de la noticia en periddicos.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 4 de diciembre de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante requerimiento de subsanacién
de la reclamacién presentada. Concretamente, se solicita que se aporte “Copia de la solicitud de
informacidn a la que se refiere la reclamacion formulada”.

2. El 10 de diciembre de 2023 la persona reclamante remite escrito con el siguiente contenido:

“Que con fecha 4 de Diciembre de 2023 he recibido notificacién electrénica por la que se
requiere «Copia de la solicitud de informacion a la que se refiere la reclamacidon formulada».

“Que por medio del presente escrito, se cumplimenta el requerimiento efectuado con arreglo a
las siguientes consideraciones facticas y juridicas.

“UNICA.- En nuestro Escrito de Reclamacién de 22/Noviembre/2023 se pone de manifiesto un
descubrimiento arqueolégico sobre el que se ha realizado un Trabajo debidamente registrado en
la Junta de Andalucia y publicado en una Revista Cientifica, asi como en el Portal Dialnet de la
Universidad de la Rioja, con repercusién en prensa.
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“Con nuestro Escrito de Reclamacion de 22/Noviembre/2023 se aportaron, entre otros,
Escritos al Servicio de Bienes Culturales de 14/Julio/2023 y de 28/Julio/2023 volviendo a poner de
manifiesto informacién sobre el hallazgo al evidente objeto, entre otros, de tener una respuesta
por parte de la Administracion en relacién al descubrimiento (véase especialmente Escrito de
28/Julio/2023). Y ello para que por la Administracién se informara sobre su pretendido
reconocimiento.

“El Escrito de 28/Julio/2023 al Servicio de Bienes Culturales fue aportado como Documento 5 de
nuestro Escrito de Reclamacién (Volvemos a acompanar nuestro Escrito de 28/Julio/2023 al
Servicio de Bienes Culturales). Y el Escrito de 14/Julio/2023 se aporté como Documento 4 de
nuestro Escrito de Reclamacion.

“Incluso el Ayuntamiento del Municipio con fecha 19/Julio/2023 ha dirigido una Carta a la
Delegacién de Cultura para que, ante la posible importancia del yacimiento arqueolégico, tomen
medidas, Carta que se acompafid como Documento 10 de nuestro Escrito de Reclamacién de
22/Nov./2023.

“Es notorio y patente la puesta de manifiesto ante la Administracion del descubrimiento
realizado y del Trabajo efectuado para su constatacion, sin que ninguna Contestacién Escrita se
haya dado por la Administracion.

“Y la dnica respuesta dada por la Administracion ha sido la facilitada en la reunién mantenida el
3 de Noviembre de 2023 con la Jefa del Servicio de Bienes Culturales, [nombre de la jefa del
servicio], la que se detalla en el Hecho Tercero de nuestro Escrito de Reclamacién de
22/Nov./2023, de la que se deduce una total y absoluta falta de transparencia.

“Es evidente la necesaria respuesta por parte de la Administracion. En este sentido la obligacion
por parte de la Administracion de estudiar y catalogar los yacimientos, y, por supuesto, en
Registros y Catalogos Publicos a disposicién de toda la ciudadania, méxime si se pone de
manifiesto un descubrimiento arqueoldégico.

“Por lo expuesto,

“SUPLICO A LA COMISION, tenga por presentado este Escrito con el documento que lo
acompana, se sirva admitirlo y tenga por hechas las manifestaciones que en el mismo se
contienen, y, en su consecuencia, tenga por cumplimentado el requerimiento efectuado”.

3. El 15 de febrero de 2024 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia dicta Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta
reclamacién en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

Dicho acuerdo es remitido a la entidad reclamada y a la persona reclamante en la misma fecha del 15
de febrero de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1 a) LTPA, al ser la entidad reclamada Administracién de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacion esté atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
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materias propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la
puesta a disposicion de la informacidn que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpon-
drd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado
o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién serd de 20 dias habiles desde la recepcién de la
solicitud por el érgano competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo requiera.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, el articulo 32 LTPA estable que el plazo maximo de
resolucién podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccion o denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmisién de solicitudes de informaciéon que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacidén no constituye una potestad discrecional de la
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Administracion o entidad a la que se solicita informacidn, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

1. La persona reclamante ha presentado un escrito ante este Consejo si bien dicho escrito aparece
dirigido a la “Comisién de Transparencia de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia”.

Las Comisiones de Transparencia de las Consejerias se contemplan en el articulo 41.2 LTPA que
establece que “se constituird en cada consejeria una comisién de transparencia con la participacion de
los distintos centros directivos, archivos, entidades instrumentales y demas entidades dependientes
para asegurar la implementacion de la transparencia de forma homogénea en todos los ambitos de la
actuacion administrativa de la Junta de Andalucia”.

En desarrollo de esta previsién, el articulo 4.2.b) del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se
regula la organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, contempla las Comisiones de
Transparencia de las Consejerias como uno de los érganos administrativos en los que se organiza la
transparencia publica en la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales,
dedicandoles el articulo 11 de dicho Decreto que establece que “se constituird en cada Consejeria una
Comisién de Transparencia con la participacion de los distintos centros directivos, archivos, y
entidades instrumentales dependientes para asegurar la implementacion de la transparencia de forma
homogénea en su d&mbito de actuacion”.

Este Consejo, por su parte, es la autoridad independiente de control en materia de transparencia y
proteccién de datos en la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulo 1 del Decreto 434/2015, de 29
de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia) y se configura como “una entidad publica con personalidad juridica propia, con
plena capacidad y autonomia orgdnica y funcional para el ejercicio de sus cometidos”.

Por tanto, parece haberse producido una confusién entre la Comisién de transparencia de la
Consejerfa y este Consejo.

2. A la vista del contenido del expediente de esta reclamacién, no ha quedado acreditada la
presentacién previa de una solicitud de informacién cuya respuesta o ausencia de respuesta justifique
la presentacién de la correspondiente reclamacién.

Del contenido de la documentacién aportada por la persona interesada a este Consejo se deduce que
no consta una solicitud de informacién publica presentada al amparo de la normativa de transparencia
sino que se requiere de la Consejeria competente en materia de cultura una respuesta en relacién a la
comunicacion de un descubrimiento arqueoldgico realizado por la propia persona interesada.

Asi, en su escrito, la persona interesada “pone en conocimiento de la Comision los hechos”, y solicita
que “se proceda al reconocimiento del descubrimiento”.

Cuando se requiere por este Consejo la subsanacion de la reclamacién, en el sentido de que aporte la
solicitud de informacién publica que se reclama, la persona interesada no aporta dicho documento
sino que reitera su pretensién de “tener una respuesta por parte de la Administracién en relacién al
descubrimiento” y se queja de la “puesta de manifiesto ante la Administracion del descubrimiento
realizado y del Trabajo efectuado para su constatacion, sin que ninguna Contestacidn Escrita se haya
dado por la Administracion”.

Pues bien, el concepto de informacién publica, segln establece el articulo 2 a) LTPA, se circunscribe a
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“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. A la vista de los escritos presentados por la persona
reclamante y de la anterior definicién, es indudable que su pretensién resulta por completo ajena a
esta nocién de “informacién publica”. Y es que con la misma no se persigue acceder a documentos o
contenidos que previamente obren en poder de la entidad reclamada -como exige el transcrito articulo
2 a) LTPA-, sino que esta realice una especifica actuacidon (reconocimiento del hallazgo o
descubrimiento arqueoldgico).

Por tanto, dado que no ha quedado acreditada la existencia de una solicitud de informacién publica
previa que motivara la exigencia de una respuesta por la Administracién, este Consejo debe inadmitir
la presente reclamacién tal y como requiere el articulo 24.1 LTAIBG (“Frente a toda resolucién expresa
o0 presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa”).

En cualquier caso, este Consejo remitira copia de la reclamacién presentada a la citada Comisién a los
efectos que procedan.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Inadmitir la reclamacién por no acreditarse la presentacién previa de una solicitud de
informacién publica.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resoluciéon consta firmada electrénicamente.
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