Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 151/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 132/2024

Persona reclamante XXX

Entidad reclamada Ayuntamiento de La Carolina

Articulos 32 y 33 LTPA; 20 y 24 LTAIBG; 77 LRBRL; 14, 15y 16 ROF

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PlUblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD); Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); Reglamento de Or-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-
cales (ROF)

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 1 de febrero de 2024 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 15 de noviembre de 2023, ante la entidad reclamada,
solicitud de acceso a informacién en los siguientes términos:

“Como [se cita cargo] del Grupo Socialista en el Ayuntamiento de La Carolina, considerando
necesario el acceso a cierta informacion para poder realizar nuestra labor de fiscalizacién y
oposicién y en virtud del derecho a la informacidn previsto en el articulo 77 de la Ley 7/85,
de 2 de abril.

Solicita

Que de aqui en adelante, se nos ponga a nuestra disposicion mensualmente cada una de las
relaciones de facturas que se vayan aprobando y que se haga de manera periédica sin
necesidad de tener que volver a solicitarlo por escrito.”

2. La entidad reclamada contesté la peticién el 20 de noviembre de 2023 con el siguiente contenido,
en lo que ahora interesa:
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“Denegar el acceso a la informacién solicitada por [nombre y apellido] a la vista del informe
emitido por la Interventora Municipal con fecha de 20 de noviembre del 2023"

Tercero. Sobre la reclamacion presentada

En la reclamacidén presentada se indica, en lo que ahora interesa:

1. “Habiendo solicitado, como [se cita cargo] del Ayuntamiento, acceso al registro de facturas
para poder realizar nuestra labor de fiscalizacion, me ha sido denegada dicha solicitud en
base a la ley de proteccidn de datos, entendiendo que como [se cita cargo] en la oposicién
tengo el mismo derecho que los concejales del equipo de gobierno a disponer de esa infor-
macién y ademas que todos tenemos el mismo deber de sigilo y la obligacién de no hacer
un mal uso de dicha informacidn, es por lo que formulo esta reclamacidén.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 3.1. d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de
la presente reclamacién estd atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Competencia del Consejo para conocer de la reclamacion formulada.

Las solicitudes de informacién publica de las que trae causa la presente reclamacién fueron formula-
das frente el Ayuntamiento reclamado por una concejala, invocando el articulo 77 de Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL).

Este Consejo habia venido inadmitiendo a trémite aquellas reclamaciones presentadas frente a resolu-
ciones expresas o por silencio administrativo presentadas por los miembros electos de las entidades
locales cuando las fundamentaban expresa y Unicamente en el articulo 23.1 CE, 77 LRBRL o 16 ROF.
Sin embargo, a partir de la Resolucién 779/2022, y como resultado de diversos pronunciamientos judi-
ciales (especialmente la Sentencia nim. 312/2022, de 10 de marzo, dictada por la sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccién Tercera, del Tribunal Supremo), este Consejo admite a trdmite estas re-
clamaciones. Las Resoluciones 780/2022, 32/2023 y 50/2023 confirmaron esta doctrina, que afirma, no
solo la admisién a tramite de la reclamacién, sino también la aplicacién preferente del régimen de ac-
ceso a la informacién contenido en la normativa de régimen local, siendo de aplicacién supletoria la de
transparencia. En este sentido, la Sentencia 314/2021, de 8 de marzo (casaciéon 1975/2020) lo indica
en su Fundamento Juridico Tercero.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica
El articulo 77 LRBRL establece que “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a

obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisiéon de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informa-
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ciones obren en poder de los servicios de la Corporacidon y resulten precisos para el desarrollo de su
funcién”.

Ademds, el articulo 15 del ROF establece que los servicios administrativos locales estardn obligados a
facilitar la informacidn, sin necesidad de que el miembro de la Corporacidn acredite estar autorizado,
en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacidon que ostenten delegaciones o respon-
sabilidades de gestion, a la informacidn propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacidn, a la informacién y documenta-
cién correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los érganos colegiados de que for-
men parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier drgano municipal.

¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacién o documentacion de
la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.

A su vez, el articulo 5.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia se remite a
la legislacién basica sobre régimen local en lo que corresponde al estatuto de los miembros de las cor-
poraciones locales andaluzas.

Por su parte, constituye “informaciéon publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transpa-
rencia, “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segln establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la informacidn
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacion se efectie tomando en consideracidn el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacidn publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para pro-
teger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacion.

Cuarto. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacidn se interpon-
dra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o
desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de Régimen Local (LRBRL), establece que el plazo maximo de de resolucién de las solicitudes
presentadas por los miembros de las Corporaciones locales sera de cinco dias naturales a partir del dia
siguiente al que se hubiera presentado.

A su vez, el articulo 14 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las En-
tidades Locales (ROF), establece que la peticién de acceso a las informaciones se entenderd concedida
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por silencio administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolucién
o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias.

2. En el presente supuesto, de la documentacién obrante en el expediente se desprende que la
entidad reclamada notificé la respuesta a la solicitud el 20 de noviembre de 2023. Sin embargo, la
reclamacién no fue presentada hasta el 1 de febrero de 2024, por lo que es claro que habia
transcurrido el plazo previsto en el articulo 24. 2 LTAIBG para su interposicién, procediendo
consecuentemente a su inadmision.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Unico. Inadmitir a trdmite la reclamacién por haber sido presentada fuera de plazo.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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