Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 147/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 590/2023

Persona reclamante XXX

Entidad reclamada Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia- IDEA.
Articulos

7 b) LTPA; 12 LTAIBG; 18.1 d) LTAIBG;

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 04 de agosto de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 06 de junio de 2023 ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacidn en los siguientes términos:

“Toda la informacidn que se posea de (expediente, todo):

BOJA numero 56, Sevilla, 23 de marzo 2006.

Subvencidn excepcional concedida en el 2005.

Programa 54B - Aplicacion: 0.1.12.00.01.00.76000 3.1.12.00.01.00.76000. .2006
Entidad: Mancomunidad para la Gestion de Residuos Sdlidos y Urbanos Guadalquivir.

Objeto de la subvencidn: Realizacion del proyecto "Desarrollo de un sistema de gestidn
informatizado de flota de vehiculos de recogida de residuos".

Subvencion: 120.000,00 euros.”
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2. La entidad reclamada contestd la peticién el 06 de julio de 2023, por Resolucién del Director
General de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, de 05 de julio de 2023, con el
siguiente contenido, en lo que ahora interesa:

“INADMITIR A TRAMITE la solicitud de informacién publica presentada por D. [nombre de la
persona reclamante], al amparo del articulo 18.1, letra d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno."

Tercero. Sobre la reclamacion presentada
En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:

1. “Le escribo en el dia de hoy tras recibir contestacion por parte de la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia a mi solicitud de informacion publica presentada el 06 de
junio de 2023 numero SOL-2023/[nnnnn]-PID@, y que dio origen al expediente num.
2023/[nnnnn]-PID@ (...)

Jque deseo saber sobre? (...) Todo. Quien instalado los equipos, camiones instalados, etc.
Supongo que todo esto se recoge en un supuesto concurso con una oferta que integra el
expediente”

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 21 de agosto de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resoluciéon de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada
copia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por
conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por
correo electrénico de fecha 21 de agosto de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2.El 07 de septiembre de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en
el que se incluye cierta documentacién relacionada con la peticiéon de informacién. En concreto, se
aporta informe de la Unidad de Transparencia de Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia-
IDEA, en los siguientes términos, en lo que ahora interesa:

“(...) 2. A la vista de la informacidén solicitada, la Unidad de Transparencia, con fecha 12 de
junio de 2023, remite un pertinente correo electrénico (Anexo 03) a la Direccion de
Financiaciéon y Fomento Empresarial, drgano interno de esta Agencia que pudiera gestionar la
informacidn solicitada, solicitando dé traslado, en su caso, de la informacidn publica requerida
por el interesado, manifestando ésta verbalmente que dicha informacion no esta dentro del
ambito de actuacién de la Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia, por cuanto que no
se ha concedido subvencidon excepcional alguna por esta Agencia a la entidad “Mancomunidad
para la Gestion de Residuos Sdlidos y Urbanos Guadalquivir”.

3. A los efectos de conocer el érgano en cuyo poder obre la informacion solicitada, mediante
sendos correos de fecha 20 y 21 de junio de 2023, la Unidad de Transparencia de la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia envia la informacién identificativa de la misma a las
Unidades de Transparencia de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacidn, de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte y de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, a fin de que nos indiquen si se encuentra dicha solicitud en el éambito de
actuacion de su competencia, al amparo del articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno - LTAIPBG -, para, en
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consecuencia, proceder a la derivaciéon de la misma, de conformidad con el articulo 19.1 de la
LTPA.

Con fecha 20 y 29 de junio de 2023 se reciben sendos correos electrénicos de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte y de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, en los que nos trasladan su respuesta negativa, no pudiendo procederse a la derivacion a
dichos entes directivos. A los efectos oportunos, tales actuaciones se acreditan los Anexos 04 a
07.

4. Ante la ausencia de respuesta de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién y la
negativa anteriormente referida, no estando la solicitud de informacion publica dentro del
ambito de actuacién de esta Agencia asi como de ninguna de las citadas Consejerias, y
desconociendo el érgano en cuyo poder obra la informacion, al amparo del articulo 18.1, letra d)
de la LTPA, y atendiendo a lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 8, asi como en las
letras b), g), v h) del articulo 9, del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, la persona responsable
de la Unidad de Transparencia, mediante informe/propuesta de resolucién de 19 de mayo de
2023 (Anexo 08), propone al érgano competente para resolver la INADMISION de la solicitud de
informacién publica presentada por D. [nombre y apellido de la persona reclamante]

5. Mediante Resolucién de 05 de julio de 2023 del Director General de la Agencia de Innovacién
y Desarrollo de Andalucia (Anexo 09), acuerda “INADMITIR A TRAMITE la solicitud de informacién
publica presentada por [nombre y apellidos], al amparo del articulo 18.1, letra d) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.”

6. Con fecha 06 de julio de 2023 dicha Resolucién fue notificada al interesado mediante sendos
correos electrénicos a través de la plataforma teleméatica PID@ (Anexo 10) y a través de
OUTLOOK (Anexo 11), solicitdndose en los mismos el acuse de recibo, a fin de acreditar la
puesta a disposicién de la informacién solicitada, no siendo recibida la confirmacion de entrega.
Ahora bien, el propio reclamante reconoce, con la aportacién de referidos correos, haber
recibido la notificacién de mencionada resolucion.

En consecuencia, la solicitud presentada por D. [nombre y apellido de la persona reclamante]
fue tramitada, resuelta y notificada, conforme a la normativa en materia de transparencia.

7. Por ultimo, en lo que concierne al escrito por el que el D. [nombre y apellido de la persona
reclamante] presenta su reclamacién, esta Unidad de Transparencia estima oportuno
participarle a dicho Consejo que, aun resuelta la misma, se esta trabajando en coordinacién con
el Secretariado de Transparencia de la Consejeria de Presidencia asi como con el resto de
Unidades de Transparencia para conocer el érgano competente para atender y comunicar la
informacidn publica solicitada.”

3. El 25 de octubre de 2023 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia dicta Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta

reclamacién en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

Dicho acuerdo es notificado a la entidad reclamada y a la persona reclamante los dias 26 y 27 de
octubre de 2023, respectivamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Pagina 3 de 8. Resolucién 147/2024, de 14 de febrero



Primero. Sobre la competencia para la resoluciéon de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1. c) de la LTPA, al ser la entidad reclamada una agencia de la Administracién de la
Junta de Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacién estd atribuido a la competencia de
este Consejo

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentaciéon de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién serd de 20 dias desde la recepcién de la solicitud por
el 6rgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen
gue el plazo maximo de resoluciéon podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 06 de julio de 2023, y la reclamacién fue
presentada el 04 de agosto de 2023, por lo que la reclamaciéon ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
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proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ] 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:

1. El objeto de la solicitud de informacion fue el siguiente:

“Toda la informacidén que se posea de (expediente, todo): BOJA numero 56, Sevilla, 23 de
marzo 2006.

Subvencidn excepcional concedida en el 2005.
Programa 54B - Aplicacion: 0.1.12.00.01.00.76000 3.1.12.00.01.00.76000. .2006
Entidad: Mancomunidad para la Gestion de Residuos Sdlidos y Urbanos Guadalquivir.

Objeto de la subvencidon: Realizacién del proyecto "Desarrollo de un sistema de gestion
informatizado de flota de vehiculos de recogida de residuos".

Subvencién: 120.000,00 euros.”
Lo solicitado es “informacién Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que en principio

obrarian en poder de la entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el
ejercicio de sus funciones, todo ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.
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2. En su Resolucién, la entidad reclamada inadmite la solicitud al amparo del articulo 18.1.d) LTAI-
BG esto es, por ser haber sido dirigida “a un drgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se
desconozca el competente “.

La LTAIBG establece determinadas reglas de tramitacién para aquellas solicitudes dirigidas a
entidades u érganos en los que no obre la informacién pretendida. Asi, segun el articulo 19.1
LTAIBG, la entidad reclamada debe de remitir la solicitud al érgano competente que dispusiera de
la informacién, si lo conociera, informando de esta circunstancia al solicitante; o, en el caso de no
conocerlo, puede inadmitir este extremo de la solicitud conforme a lo previsto en el articulo 18.1.
d) LTAIBG. Para este Ultimo supuesto, el articulo 18.2 de la LTAIBG dispone: “En el caso en que se
inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d) del apartado anterior, el érgano
que acuerde la inadmisién debera indicar en la resolucién el dérgano que, a su juicio, es
competente para conocer de la solicitud”. Puede deducirse que, en este Ultimo caso, la persona
reclamante puede, si lo estima, presentar nueva reclamacién ante el érgano que le sea indicado.
Asi lo ha indicado el Tribunal Supremo en su Sentencia 306/2020, de 3 de marzo:

“Pues bien, los citados articulos 18.2 y 19.1 de la Ley 19/2013, prevé los dos supuestos
siguientes.

De un lado, cuando se ha declarado la inadmisién a tramite de la solicitud por la causa
prevista en el articulo 18.1.d) de la citada Ley, porque la solicitud se dirigia a un érgano en
cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el competente. En este caso, el
oérgano que acuerda la inadmisién " debera indicar" en la resolucién el érgano que, " a su
juicio", es competente para conocer de la solicitud (articulo 18.2). De modo que en estos
casos de desconocimiento basta con aventurar una conclusién Iégica sobre qué drgano sea
el competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a informacion
gue no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo " remitiréa al competente", si lo
conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante ( articulo 19.1 de la misma Ley
19/2013). De manera que la remisidn directa sélo se produce en este segundo caso.

Como se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda,
localizacién y remisién de informacion. La Ley, segun los casos vistos, obliga al érgano ante
el que se presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el érgano competente, o bien a
remitirlo al competente”.

Esto es, en el supuesto del articulo 18.1. d) LTAIBG, la normativa no exige que la entidad localice y
facilite la informacién, sino que informe del érgano o entidad en el que, a su juicio y tras las
indagaciones correspondientes, en el que pudiera obrar la informacioén.

En la presente reclamacién, la entidad reclamada se limité resolver la inadmisién a tramite de la
solicitud de informacién al amparo del articulo 18.1.d) de la LTAIBG, de lo que habrd que deducir
gue la informacién no obra en su poder y que desconoce el competente.

Por otra parte, este Consejo ya ha manifestado su criterio sobre el esfuerzo razonablemente
exigible a la entidad reclamada en la bdsqueda de los “contenidos o documentos” que obren en
su poder y se hayan elaborado o adquirido en el ejercicio de sus funciones (Resolucién 37/2016,
por todas), exigencia que puede extenderse a la identificacién del drgano en los que puede obrar
la informacién solicitada, a los efectos de la aplicacién de los articulos 19.1 y 18.2 LTAIBG. Esto es,
para la remisién de la solicitud al 6rgano competente o al menos informar al interesado del érgano
que se estima competente.
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Y en nuestro caso en cuestidn, la entidad ha alegado y acreditado que realizé dichas indagaciones. Sin
embargo, no informé a la persona reclamante de lo realizado, privdndole de una informacién que este
podria haber utilizado para dirigir su solicitud a otras entidades. La entidad por tanto no motivé debi-
damente la causa de inadmisién invocada, obviando la ya consolidada doctrina del Tribunal Supre-
mo sobre la necesidad de que el érgano justifique debidamente, de manera clara y suficiente, la
aplicacién de las causas de inadmisién. Y que ello ha de realizarse no en la fase de alegaciones,
sino en la propia resoluciéon de inadmisién dictada, con objeto de no privar a la persona solicitante
del derecho a conocer los motivos por los que la Administracién no ha entrado en el fondo del
asunto, y por lo tanto, de fundamentar debidamente su reclamacién y posteriores actuaciones.

Es por ello que el 6rgano reclamado debié motivar en la resolucién dictada el 5 de julio de 2023 el
esfuerzo infructuoso llevado a cabo para tratar de identificar al érgano competente que concedié
la subvencién excepcional sobre la que se reclama la informacién y motivar asi la causa de
inadmisién invocada.

Procede pues estimar la reclamacién. La entidad reclamada deberd informar a la persona
reclamante de las actuaciones realizadas para la averiguacién del érgano en el que pudiera obrar

la informacién. Y en el caso que dispusiera de nueva informacién respecto a la indicada en el
escrito de alegaciones, que se le informe igualmente.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:
“Toda la informacién que se posea de (expediente, todo):
BOJA numero 56, Sevilla, 23 de marzo 2006.
Subvencidon excepcional concedida en el 2005.
Programa 54B - Aplicacién: 0.1.12.00.01.00.76000 3.1.12.00.01.00.76000. .2006
Entidad: Mancomunidad para la Gestion de Residuos Sdlidos y Urbanos Guadalquivir.

Objeto de la subvencidn: Realizacion del proyecto "Desarrollo de un sistema de gestion
informatizado de flota de vehiculos de recogida de residuos".

Subvencién: 120.000,00 euros.”

La entidad reclamada deberd informar a la persona reclamante de las actuaciones realizadas para la
localizacién del 6rgano competente para resolver, teniendo en cuenta lo indicado en los Fundamento
Juridicos Cuarto y Quinto, todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le
notifique esta Resolucién.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, in-
cluyendo la acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-

nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
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puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucion consta firmada electronicamente.
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