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Articulos:

Asunto:

Reclamacioén:

Normativa y

abreviaturas

RESOLUCION 117/2022, de 16 de febrero
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

2y 24 LTPA

Reclamacién interpuesta por XXX contra el Instituto Andaluz de Administracién Publica

por denegacion de informacién publica
329/2021

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. El 29 de abril de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion de la persona solicitante de
informacion al Instituto Andaluz de Administracion Publica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, ante ausencia de respuesta.

Segundo. Con fecha 11 de mayo de 2021, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacién de inicio del procedimiento para la resolucion de la reclamacién. El mismo
dia se solicitd al érgano reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de

informacion,

informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a

resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada, asimismo, por correo electrénico
de fecha 11 de mayo de 2021 a la Unidad de Transparencia (u 6rgano equivalente)

respectiva.
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Tercero. Con fecha 31 de mayo de 2021 tiene entrada en el Consejo documentacion del
organo reclamado, incluyendo alegaciones y la Resolucion del Instituto Andaluz de
Administracién Publica de 30 de abril de 2021, por la que se resuelve la solicitud de
informacién de la que trae causa la reclamacion que nos ocupa.

El contenido literal de la citada resolucion es el siguiente:

"UNICO: Tuvo entrada en la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior,
la siguiente solicitud de informacién publica:

"Nombre: [...]

"DNI/ NIE/ Pasaporte: [...], correo electronico: [...]
"NUmero de solicitud: [nnnnn]

"Fecha de solicitud: 20/3/ 2021

"Numero de expediente: [nnnnn]

"ASUNTO: Sobre cuestiones convocatoria OPE ordinaria y de estabilizacién, Cuerpo
Técnicos de Grado Medio, opcion Trabajo Social (A2 .2010).

"INFORMACION: Motivo por el cual la convocatoria a los aspirantes que no pudieron acudir
al examen ordinario (primer ejercicio) por la situacion COVID no ha sido publicada, motivo
por el cual la lista de personas aprobadas en el examen extraordinario COVID no ha sido
publicada, conocer si alguno de los aprobados en el examen extraordinario COVID se
examinaran del segundo ejercicio el proximo 21 de marzo, conocer el porcentaje de
aprobados, en relacion al nimero de candidatos presentados, en el primer ejercicio, tanto
del ordinario como del extraordinario COVID, y conocer en qué momento las comisiones de
seleccidon elaboran los examenes extraordinarios por situacion COVID.

"A la citada solicitud le son de aplicacion los siguientes
"FUNDAMENTOS DE DERECHO

"PRIMERO.- La Direccién del Instituto Andaluz de Administracion Publica es el 6rgano
competente para resolver esta solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2 de la
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Ley 1/ 2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en relacién con el articulo 3
del Decreto 289/ 2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en
materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales, y respecto al ambito de las competencias atribuidas a la
Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior en el Decreto 114/ 2020, de 8 de

septiembre, por el que se establece su estructura organica.

"SEGUNDO.- Segun establecen los articulos 12 de la Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y 24 de la Ley 1/ 2014, de
24 de junio, todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica sin mas
limitaciones que las contempladas en la Ley.

"TERCERO.- Se ha de partir de las circunstancias sobrevenidas excepcionalmente causadas
por la situacién internacional de pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la
Salud el 11 de marzo de 2020, y surgidas en el procedimiento selectivo con aquellos
aspirantes que por razones acreditadas de fuerza mayor relacionadas con la salud se
vieron impedidos de poder asistir a los examenes, como consecuencia de encontrarse en
algunos de los supuestos legales de aislamiento por COVID-19 que determina el articulo 3
(Medidas especificas para casos de infeccién y contactos estrechos) de la Orden de la
Consejeria de Salud y Familias de 14 de julio de 2020, sobre el uso de la mascarillas y otras
medidas de prevencidon en materia de salud publica para hacer frente al coronavirus
(COVID-19) y por la que se modifica la Orden de 19 de junio de 2020 (BOJA Extraordinario
nam. 45, de 14/7/2020), supone sélo un incidente en la tramitacién del procedimiento, pero
no se trata de otro procedimiento distinto o paralelo, si bien origina, como consecuencia de
la aplicacion de la normativa de proteccion de datos de caracter personal las limitaciones
legales concurrentes en cuanto a la publicacién de la identidad de las personas fisicas que
han sufrido tal enfermedad, al tener los datos personales relacionados con la salud de
datos la consideracion de especialmente protegidos no susceptibles de libre y general
divulgacion.

"Asi el articulo 86 de la Ley 9/ 2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, concreta que el derecho al acceso a la informacién publica se debera realizar
«en los terminas y con las condiciones establecidas en la Constitucion, en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en la Ley de Transparencia
Publica de Andalucia y demds que resulten de aplicacién», y el articulo 87 de la misma Ley
dispone que: «La ciudadania tiene derecho al acceso, correccién y cancelacién de sus datos
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personales en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia», de sus propios datos
personales pero no de terceros.

"Por ello el articulo 9.1 del vigente Reglamento (UE) 2016/ 679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/ 46/CEE, establece con caracter general la prohibicion de
tratamientos de datos personales relacionados con la salud: «Quedan prohibidos el
tratamiento de datos personales..relativos a la salud .. »; en relacién al articulo 8.1 de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/ 01): «Toda persona tiene
derecho a la proteccidn de los datos de cardcter personal que la conciernan ... ».

"Ademas ha de sefialarse que la Disposicion Adicional Decimoséptima de la Ley Organica 3/
2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, considera justificada la excepcién del tratamiento de los datos personales
relacionados con la salud exclusivamente en los supuestos de normas de rango de ley que
lista como numerus clausus: ley general de sanidad, ley de prevencion de riesgos laborales,
ley de autonomia del paciente y de sus derechos y obligaciones en materia de informacién
y documentacion clinica, ley de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, ley de
ordenacion de las profesiones sanitarias, ley de investigacion biomédica, ley general de
salud publica, ley de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, y ley de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social; no
estandose en ninguno de los referidos supuestos legales tasados para poder realizar
ningun tratamiento de los datos personales relacionados con la salud de las personas
fisicas afectadas.

"No obstante consta la publicacién en la pagina web del Instituto Andaluz de
Administracién Publica del cuestionario del ejercicio extraordinario por razones justificadas
de fuerza mayor (http:llwww.iaap.juntaandalucia.es/institutodeadministracionpublica/
servlet/descarga?up=148391 en el proceso ordinario y http://lwww.iaap.junta-andalucia. es/
institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?up=148379 en el proceso para la
estabilizacién), y de la plantilla de respuestas correctas de este ejercicio
(http://www.iaap.junta-andalucia.es/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?

up=48395 en el proceso ordinario y
http://www.iaap.junta-andalucia.es/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?

up=148383 en el proceso para la estabilizacién), conforme dispone la base séptima, punto
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2.1.5 de las respectivas resoluciones de convocatoria. Asimismo, consta la publicacién de la
diligencia del Servicio de Seleccién en la que se indica el nimero de personas que han sido
convocadas y el nimero de las que finalmente ha concurrido a este ejercicio, igual para los
dos procesos de acuerdo con lo previsto en la base quinta, apartado 3, de la Resolucion de
12 de noviembre de 2019, de la Secretaria General para la Administraciéon Publica, por la
qgue se convoca el proceso selectivo para ingreso en el mencionado cuerpo, para la
estabilizacién de empleo temporal en cumplimiento del Decreto 213/ 2014, de 26 de
diciembre y del Decreto 406/2019, de 5 de marzo
(http://www.iaap.junta-andalucia.es/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?

up=148387 para el proceso ordinario y
http://www.iaap.junta-andalucia.es/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga?

up=148375 para el proceso de estabilizacion).

"CUARTO.- En todo caso y dado que la persona solicitante de informacion indica que lo
hace como interesada en el procedimiento selectivo relativo al Cuerpo de Técnicos de
Grado Medio, Opcién Trabajo Social de la Administracién General de la Junta de Andalucia
(A2.2010), apareciendo en las listas definitivas de personas admitidas, para el resto de
cuestiones referentes al mismo debera emplear la via especifica del procedimiento de
seleccion donde es participante, de conformidad con la Disposicién Adicional Cuarta, punto
primero, de la referida Ley 1/ 2014, de 24 de junio, que dispone expresamente: «... La
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo»: y con la Disposicién
Adicional Primera de la Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, sin perjuicio de que la sucesion de hasta cinco
preguntas distintas que requieren la realizacién de un informe técnico ad hoc, por no
encontrarse las respuestas en documentos publicos previos, también incurriria en causa de
inadmisién por la aplicacion del articulo 18.1 ¢) de la Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre,
requerir «una accion previa de reelaboracién», conforme a la interpretacién cualificada
dada por la doctrina del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, por todas Resolucién
133/2019, de 22 de mayo, Fj 3° « ... Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracién como
causa de inadmision ha sido interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
en diversas resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la informacidn
que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional de actuacion del organismo o entidad que
recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacion ... ».
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"RESUELVE

"Estimar parcialmente la solicitud de informacion relativa a cuestiones de la Oferta de Empleo
Publico de caracter ordinario y de la estabilizacién del empleo temporal del Cuerpo de Técnicos
de Grado Medio, opcién Trabajo Social de la Administracién General de la Junta de Andalucia
(A2.2010), en relacién al motivo de la no publicacién de los datos personales relacionados con
la salud del examen extraordinario celebrado para aquellas personas afectadas por la causa de
fuerza mayor de la pandemia de COVID-19, al existir normativa prohibitiva del Derecho de la
Unidn Europea y del Derecho estatal basico, y afectar los derechos fundamentales de las
personas relacionadas con la referida situacion de salud".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “le]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige
una regla general de acceso a la informacion publica, que s6lo puede ser modulada o limitada
si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que
permitan dicha limitacion.

Tercero. La reclamacién que ahora hemos de resolver tiene su origen en una solicitud con la
que la ahora reclamante pretendia acceder a determinada informacion relacionada con la
convocatoria OEP ordinaria y de estabilizacion, del proceso selectivo para el ingreso en el
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Cuerpo Técnicos de Grado Medio, opcion Trabajo Social (A2.2010). En concreto se solicitd
informacién acerca de "motivo por el cual la convocatoria a los aspirantes que no pudieron
acudir al examen ordinario (primer ejercicio) por la situacion COVID no ha sido publicada,
motivo por el cual la lista de personas aprobadas en el examen extraordinario COVID no ha
sido publicada, conocer si alguno de los aprobados en el examen extraordinario COVID se
examinaran del segundo ejercicio el préximo 21 de marzo, conocer el porcentaje de
aprobados, en relaciéon al nimero de candidatos presentados, en el primer ejercicio, tanto del
ordinario como del extraordinario COVID, y conocer en qué momento las comisiones de
seleccion elaboran los examenes extraordinarios por situaciéon COVID".

En el expediente remitido a este Consejo, consta recepcion de la persona interesada de la
resolucion del o6rgano reclamado por la que se estima parcialmente la solicitud de
informacién, sin que la persona reclamante haya puesto en nuestro conocimiento ninguna
disconformidad respecto de la respuesta proporcionada.

No obstante, ha de notarse que la Disposicion Adicional Cuarta de la LTPA, en su apartado
primero, contempla expresamente el supuesto de solicitudes de informacion sobre
procedimientos en curso formuladas por quienes relnen la condicion de interesados: “La
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso
por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo”.

En efecto, resulta evidente (el érgano reclamado manifiesta que la solicitante de informacion
se encuentra incluida en las listas definitivas de personas admitidas del proceso selectivo) que,
en el momento en que presenté su solicitud —el 20 de marzo de 2021—, la persona
reclamante ostentaba la condicion de interesada en un procedimiento administrativo en
curso, cual era el procedimiento relativo a la convocatoria OEP ordinaria y de estabilizacion de
empleo temporal relativa al Cuerpo Técnicos de Grado Medio, opcién Trabajo Social (A2.2010),
que no habia concluido a la fecha de presentacion de la solicitud. Segun lo establecido en el
apartado quinto del Acuerdo de la Mesa General de Negociacion Comun del Personal
Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia sobre los
procesos de estabilizacion de empleo temporal, en estos procesos selectivos existira una fase
concurso que prime la valoracién de la experiencia, siendo el Ultimo documento publicado en
la web del Instituto Andaluz de Administracion Publica, en referencia al proceso selectivo en
cuestion, la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim 240, de 16 de
diciembre de 2021, de la Resolucion de 9 de diciembre de 2021, del Instituto Andaluz de
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Administracién Publica, por la que se abre plazo para que las personas aspirantes que han
superado la fase de oposicidon del proceso selectivo de acceso libre para ingreso en el Cuerpo
de Técnicos de Grado Medio, opcién Trabajo Social (A2.2010), para estabilizacion de empleo
temporal en cumplimiento del Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, y del Decreto 406/2019,
de 5 de marzo, presenten el autobaremo de sus méritos y documentacion acreditativa.

Asi, pues, segun se desprende de los propios términos literales del precepto, aun actuando la
reclamante con la condicién de interesada en el procedimiento objeto de su pretensidn, no
podria optar a acceder a la informacion publica por el cauce previsto en la LTPA, sino que
debi6 atenerse a lo previsto en la normativa reguladora de dicho procedimiento, por lo que
procede inadmitir la reclamacion presentada.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Inadmitir la reclamacién interpuesta por XXX contra el Instituto Andaluz de
Administracion Publica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
de la Junta de Andalucia, por existir un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion segun la Disposicion adicional cuarta LTPA, conforme a lo dispuesto en el
Fundamento Juridico Tercero.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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