Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 10/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 553/2023

Persona reclamante XXX

Entidad reclamada Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia
Articulos 15, 19.3 LTAIBG; 2.a) LTPA

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pldblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD); Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenacidn de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia (LO-
FPA); Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de
la Funcién Publica (LMRFP); Ley 7/2007, de 12 de abril, que aprueba
el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 26 de julio de 2023 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Re-
clamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo
del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pu-
blica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 18 de enero de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud
de acceso a informacién en los siguientes términos:

“[nombre y apellidos], funcionario de carrera Grupo A2, que actualmente ocupo con caracter
definitivo el puesto DP Administracion General, cédigo [nnnnn] del Laboratorio de Produccién
y Sanidad Animal de Granada. AGAPA. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural

(...)
SOLICITA

1. Resolucidn de concesién de Productividad del segundo cuatrimestre de 2022 de AGAPA en
la que refleje la productividad del Laboratorio de Produccién y Sanidad Animal de Granada.
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"2. Publicacién del listado de las cantidades percibidas por cada funcionario referente al
concepto de Productividad.

"3. Se me informe de los criterios de valoracién y/o concesién del mencionado concepto
retributivo usados para determinar las cantidades percibidas por cada uno.

"4. Copia de mi expediente personal en que aparezcan los criterios de valoracién y la
puntuacién obtenida".

2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad re-
clamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 3 de agosto de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del proce-
dimiento para la resolucién de la reclamacién. El 4 de agosto de 2023 se recibe por la entidad recla-
mada la solicitud de copia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegacio-
nes que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comu-
nicada asimismo por correo electrénico de fecha 3 de agosto de 2023 a la Unidad de Transparencia
respectiva.

2.El 10 de agosto de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el
gue se incluye cierta documentacién relacionada con la peticién de informacién. Entre la documenta-
cién remitida se adjunta comunicacién interior de 9 de agosto de 2023 de la entidad reclamada, en la
que se informa que:

"12.- Que por Resolucidn, de 25 de octubre de 2022, de la Secretaria General de AGAPA, se pro-
cedié al abono del complemento de productividad al personal funcionario adscrito a los Servicios
Centrales y Laboratorios, correspondiente al segundo cuatrimestre del 2022.

"22.- Que en el anexo de dicha Resolucién consta D. [nombre y apellidos de la persona recla-
mantel, con un importe de 0,00€.

"Dicho importe es resultado de la valoracién de la Direccién de Centro, de 20 de octubre de
2022, de conformidad con lo dispuesto en el el Decreto 117/191 [sic], de 11 de junio, por el que
se aprueban los criterios objetivos técnicos para la aplicacion de dicho complemento, desarrolla-
do por la Orden de 17 de junio de 1991, establece que el mismo retribuye el especial rendimien-
to, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempenia sus fun-
ciones, con independencia del rango del mismo en la estructura administrativa y del nivel de
complemento de destino que tenga asignado el puesto que ocupe.

"La Direccién del centro, consideré que no existié un especial rendimiento ni iniciativa, por lo
gue no pudo valorarlo como un rendimiento alto o muy alto. La valoracién de un rendimiento
normal no puede nunca interpretarse, ni en este ni en ningin otro caso, como una penalizacion,
sino el reflejo de unas circunstancias concretas, manifiestas y constatables, que ademas no indi-
can un rendimiento deficiente sino solo que el mismo no ha sido considerado alto o muy alto.

"39.- Que el 18 de enero de 2023 el funcionario presentd solicitud de vista de expediente. Ese
mismo dia la organizacién sindical SAF presenta escrito solicitando, entre otras cosas, informa-
cién sobre la no percepcion por parte del interesado de cantidad alguna en concepto de produc-
tividad correspondiente al 22 cuatrimestre de 2022.
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"42,- Que el 9 de febrero de 2023 se dio contestacion a los representantes sindicales del funcio-
nario, entendiendo por esta parte cumplida la peticion de mismo.

"59 .- Que esta Agencia no publica en los tablones las Resoluciones de asignacién del comple-
mento de productividad y sus anexos, por contener datos personales, considerando necesario la
proteccion de los mismos. Si desde ese Consejo se considera que la publicacién de dichas Reso-
luciones y sus anexos no vulneran la normativa de proteccion de datos personales, rogamos se
nos indique, para, desde ese mismo momento, proceder a su publicacion.

"62.- Asimismo, se dara traslado de copia de la documentacién del expediente al interesado".
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resoluciéon de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1.c) LTPA, al ser la entidad reclamada una agencia de régimen especial de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacién estd atribuido a la com-
petencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiem-
bre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de An-
dalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias
propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las conse-
cuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de
la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentaciéon de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se inter-
pondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impug-
nado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimien-
to Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucidn, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberdn re-
solverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién sera de 20 dias habiles desde la recepcién de la solici-
tud por el érgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maxi-
mo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la soli-
citud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el
plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de
gue el volumen o la complejidad de la informaciéon que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 18 de enero de 2023, y la reclamacién
fue presentada el 26 de julio de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo
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transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacion ha sido presentada
en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada a la solicitud de informacion.

Antes de abordar el examen de la reclamacion, hemos de sefalar que la ausencia de respuesta a una
solicitud de informacién publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el
articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberan resolverse y notificarse en el menor plazo
posible”, que en lo que hace al érgano concernido seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto, debemos recordar que todos los érganos y entidades incluidos en el ambito de
aplicaciéon de la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a
informacién publica que les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacién de resolver en
plazo puede ser constitutiva de infraccién, segun dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccién de un acto presunto
de denegacién de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y
contra dicho acto se interpone la reclamaciéon que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica

1. Constituye “informacién pulblica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segln establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley"”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para pro-
teger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ] 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la requlacién legal del derecho de acceso
a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limita-
ciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las cau-
sas de inadmisién de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo
18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y des-
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proporcionado del derecho de acceso a la informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limi-
tar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de la Ad-
ministracién o entidad a la que se solicita informacidn, pues aquél es un derecho reconocido
de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la
Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Quinto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“1. Resolucién de concesién de Productividad del segundo cuatrimestre de 2022 de AGAPA
en la que refleje la productividad del Laboratorio de Produccién y Sanidad Animal de
Granada.

"2. Publicacién del listado de las cantidades percibidas por cada funcionario referente al
concepto de Productividad.

"3. Se me informe de los criterios de valoracién y/o concesion del mencionado concepto
retributivo usados para determinar las cantidades percibidas por cada uno.

"4. Copia de mi expediente personal en que aparezcan los criterios de valoracién y la
puntuacion obtenida".

En relacién con el acceso a la informacién correspondiente a la productividad y otros
complementos, este Consejo ha tenido oportunidad de pronunciarse en reiteradas ocasiones,
como hicimos en el FJ 52 de la Resolucién 70/2018, de 7 de marzo:

“En linea de principio, el gasto de personal es un concepto que incide en un ambito cuya
relevancia en el marco de la legislacion reguladora de la transparencia ya fue destacada por
este Consejo en la citada Resolucién 32/2016, haciéndonos asi eco de la posicion
predominante en la orbita juridica a la que pertenecemos: “Como ya afirmara el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (Sentencia de 20 de mayo de 2003, Osterreichischer Rundfunk y
otros), “no se puede negar que para controlar la buena utilizacién de los fondos publicos” es
necesario “conocer el importe de los gastos afectados a los recursos humanos en las
distintas entidades publicas” (§ 85). Y proseguiria acto seguido en el mismo paragrafo: “A
ello se suma, en una sociedad democrética, el derecho de los contribuyentes y de la opinién
publica en general a ser informados de la utilizacién de los ingresos publicos, especialmente
en materia de gastos de personal”.

2. La entidad reclamada ha remitido a este Consejo diversa informacién relativa a la solicitud
planteada, en concreto, se incluye informe de 4 de agosto de 2023 en el que se especifica la
valoracién de la productividad de la persona reclamante realizada por el director del Laboratorio
de Produccién y Sanidad Animal de Granada. Asi mismo, se adjunta comunicacién del Jefe de
Servicio de Recursos Humanos y Administracién General de 9 de agosto de 2023 en la que se
especifican la normativa y los criterios técnicos para la aplicacién de dicho complemento. En los
citados documentos se pueden considerar contestados los apartados 3 y 4 de la solicitud de
informacioén.
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Lo solicitado constituye inequivocamente “informacion publica” a los efectos de articulo 2. a) LTPA
(los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones).

Sucede, sin embargo, que es a la propia persona solicitante a quien se debe ofrecer la
informacién, pues, como hemos tenido ya ocasién de sefialar en anteriores decisiones, son los
poderes publicos a los que se pide la informacién los “obligados a remitirla directamente a la
persona que por via del ejercicio de derecho de acceso haya manifestado su interés en
conocerla”, toda vez que no es finalidad de este Consejo, “ciertamente, convertirse en receptor o
transmisor de esta informacién publica, sino velar por el cumplimiento del ejercicio de este
derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la informacién llegue al
ciudadano solicitante por parte del érgano reclamado” (por todas, las Resoluciones 59/2016, de 20
de julio, FJ 592; 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 42; 111/2016, de 30 de noviembre, FJ 39;
122/2016, de 14 de diciembre, FJ 52; 55/2017, de 12 de abril, F) 39).

Por consiguiente, en esta ocasién, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas,
debemos concluir que es la entidad reclamada, y no este érgano de control, quien deberia poner
directamente a disposiciéon de la persona interesada la informacién que atafie a la solicitud en
cuestién. De ahi que la ausencia de respuesta alguna por parte del érgano o entidad reclamada a
la persona interesada determine, a efectos formales, la estimacién de la reclamacién a este
respecto.

3. Por otro lado, y en relacién con la solicitud de la "Resolucién de concesién de Productividad del
segundo cuatrimestre de 2022 de AGAPA en la que refleje la productividad del Laboratorio de
Produccién y Sanidad Animal de Granada", en la documentacién remitida a este Consejo relativa a
esta cuestién (anexos a la Resoluciéon de 25 de octubre de 2022, con cantidad cobrada por
personal funcionario dependiente de servicios centrales, incluidas la valoracién obtenida y la
cuantia percibida por el personal funcionario y laboral de Laboratorio de Produccién y Sanidad
Animal de Granada) quedan plenamente identificados los empleados afectados.

Habida cuenta de que la “productividad” es un concepto retributivo vinculado a la persona que
ocupa el puesto, estos casos suscitan por naturaleza el problema de conciliar el derecho de acceso
con el derecho a la proteccién de los datos personales de los afectados. Y no es la primera vez que
el Consejo se enfrenta a reclamaciones en las que se analizaba el acceso a los listados de
productividad con identificacién de sus perceptores, como por ejemplo en la Resoluciéon 210/2022.
Resumidamente, nuestra posicidon en estas resoluciones fue la siguiente, extraida de los F.J. Sexto
y Octavo de la citada resolucién:

"Sexto. (..) Por tanto, este Consejo tendria que estimar la reclamacidon y se deberia ofrecer
por el érgano reclamado el acceso a la siguiente informacidn, referida al sequndo y tercer
cuatrimestre del arfio 2020:

1. Productividad cobrada por los empleados que ocupen puestos de libre designacién de
nivel 30, 29 o 28, por todo el personal eventual y personal directivo o alto cargo, con
identificacion de las personas afectadas, salvo que alguna persona de dicho colectivo se
encuentre en una situacion de especial proteccién y ello impida dicha identificacion.

En el caso del personal laboral, estarian incluidos igualmente los puestos de trabajo del

Grupo | del que desemperien funciones similares a las jefaturas de servicios y seleccionados
por sistemas similares a la libre designacién (modo de acceso SNL).
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Igualmente, se incluirian en esta supuesto los puestos de libre designaciéon de jefatura de
servicio o de secretaria general o similares con nivel inferior al 28. Se incluiria informacién
sobre el tipo de personal, nivel y denominacién del puesto de trabajo de cada personal.

2. Para el resto de empleados publicos no incluidos en el grupo anterior, se ofreceria la
informacidn relativa a la productividad, de forma agrupada en los que estén estructurados
los servicios administrativos de los centros de trabajo del Instituto Andaluz de Investigacion
y Formacidén Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Producciéon Ecolégica en Almeria sin
identificacion de las personas. Se incluiria la informacién sobre el grupo (funcionarial o
laboral) en el que se incluya cada persona”.

“Octavo. En resumen, el érgano reclamado debe:

1. Ordenar la retroaccién del procedimiento al momento del tramite de alegaciones previsto
en el articulo 19.3 LTAIBG para las personas que ocupen puestos con consideracién de alto
cargo, directivo, eventual o de libre designacién de niveles 30, 29, 28, de nivel 27 que ocupe
puestos de jefatura de servicio, secretaria general o similares, y ocupados por personal
labora con similar nivel y sistema de seleccidn.

2. Poner a disposicién la informacidn solicitada para el resto de personal, en los términos de
Fundamento Juridico Sexto”

En esta resoluciéon y otras similares, el Consejo no tenia en cuenta la condicién de la persona
reclamante, ya que aplicaba Unicamente el régimen juridico contenido en la normativa de
transparencia, que establece una legitimacién activa universal (articulo 12 LTAIBG). Tanto en esta
materia como en otras, el Consejo inadmitia las reclamaciones presentadas frente a respuestas a
solicitudes que se habian fundamentado Unica y exclusivamente en un régimen juridico especifico
de acceso por aplicacién de la Disposicién adicional cuarta LTPA, como era el caso de solicitudes
presentadas por cargos locales electos, en materia de informacién ambiental, o por sindicados en
ejercicios de sus derechos reconocidos en la normativa laboral.

Sin embargo, tras diversos pronunciamientos judiciales, este Consejo modificé su posicién
respecto a la admisibilidad de reclamaciones presentadas antes denegaciones de informacién que
contaban con un régimen especifico de acceso. Asi ha sido en el caso de reclamaciones
presentadas por miembros electos locales en el ejercicio de su cargo (Resolucién 780/2022); en
materia de informacién ambiental (Resolucién 791/2022); las presentadas por organizaciones
sindicales en ejercicios de los derechos que les atribuye la normativa laboral (Resolucién
436/2023). Asi, como indicdbamos en esta Ultima resolucién:

“Esta Disposicion [la Disposicién adicional primera LTAIBG] ha sido interpretada por el Tribunal
Supremo en varias sentencias que concluyen que, en los supuestos que exista un régimen espe-
cifico de acceso a la informacion, ya sea completo o parcial, resultara de aplicacion preferente la
normativa especifica, y supletoriamente, la de transparencia. La Sentencia 483/2022, de 7 de fe-
brero, indica expresamente, reiterando la postura de las Sentencias de 8 de marzo de 2021 y 18
de marzo de 2021:

“La doctrina que se establece en la sentencia transcrita, en el sentido de que determinadas re-
gulaciones sectoriales que afectan en parte al derecho de acceso a la informacién parciales no
constituyen un régimen alternativo que desplace a la Ley de Transparencia, la hemos reiterado
posteriormente en varias ocasiones, como las sentencias de 10 de octubre de 2020 (RC
3846/2019), 19 de noviembre de 2020 (RC 4614/2019), 29 de diciembre de 2020 (RC
7045/2019) y 25 de enero de 2021 (RC 6387/2019).
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Debemos ahora avanzar en la determinacion del alcance de la disposicion adicional primera,
apartado segundo, de la Ley de Transparencia , precisando qué debemos entender por un régi-
men especifico alternativo y como opera la supletoriedad de la Ley de Transparencia. Asi, he-
mos de aclarar, en primer lugar, que sin duda hay un régimen especifico propio cuando en un
determinado sector del ordenamiento juridico existe una regulaciéon completa que desarrolla en
dicho émbito el derecho de acceso a la informacidn por parte, bien de los ciudadanos en gene-
ral, bien de los sujetos interesados. En tales supuestos es claro que dicho régimen habrd de ser
aplicado con cardcter preferente a la regulacion de la Ley de Transparencia, que en todo caso
serd de aplicacién supletoria para aquellos aspectos que no hayan sido contemplados en tal re-
gulacion especifica siempre, claro esta, que resulten compatibles con ella. En este sentido, con-
viene subrayar que, en contra de lo que se ha alegado en ocasiones, la existencia de un régimen
especifico propiamente tal no excluye la aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia. La dis-
posicion adicional primera dispone literalmente lo contrario, tanto en el apartado 2 como en el
tercer apartado, que se refiere de forma expresa al caracter supletorio de la Ley de Transparen-
cia en el sector medioambiental, que tiene un régimen especifico de acceso a la informacién de
rango legal en la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Sin embargo, mas frecuente que una regulacién alternativa completa es la existencia, en diver-
sos ambitos sectoriales, de disposiciones, anteriores a la Ley de Transparencia que contienen
previsiones que afectan al derecho de acceso a la informacién, muy especialmente en relacién
con sus limites, como ocurre en el presente asunto con la previsidon sobre confidencialidad en el
sector de los productos sanitarios. Pues bien, hemos de precisar que en estos casos, aunque no
se trate de regimenes completos, tales regulaciones parciales también resultan de aplicacién de
conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional de la Ley de Transparencia, mantenien-
do ésta su aplicacién supletoria en todo lo demads, esto es, el marco general del derecho de ac-
ceso a la informacidn y el resto de la normativa establecida en dicha Ley, a excepcién de lo que
haya quedado desplazado por la regulacion sectorial parcial.

Resulta asi, por tanto, que cuando la disposicién adicional primera dispone que se regiran por su
normativa especifica las materias que tengan previsto un régimen juridico propio de acce-
so a la informacidn, la  remision comprende también aquellas regulaciones sectoriales que
afecten a aspectos relevantes del derecho de acceso a la informacién, como lo es el de los
limites de éste, aunque no se configuren como un tratamiento global y sistematico del de-
recho, quedando en todo caso la Ley de Transparencia como regulacién supletoria”.

De esta doctrina se desprende que aunque exista un régimen juridico especifico de acceso, la
Ley de Transparencia mantiene su aplicacién supletoria en lo no previsto, y por ello, si la regula-
cién especifica no establece lo que podriamos denominar un “régimen propio y especifico de re-
cursos” adaptado a la naturaleza de la materia de que se trate, resultara de aplicacién supleto-
ria el articulo 24 de la LTAIBG y sera admisible la reclamacion prevista en el mismo, cuya resolu-
cion compete a este Consejo. Esto es, la competencia del Consejo para conocer de la reclama-
cién no depende de que exista o no un régimen especifico de acceso, sino de que la regulacion
especifica, completa o parcial, del acceso, prevea un sistema de recursos.

4. En nuestro supuesto, al igual que ocurria en el caso de la Resoluciéon 710/2022, este Consejo
conoce que existe una regulacidon especifica parcial del acceso a la informaciéon sobre
productividad cuando la solicitud es presentada por un funcionario del Departamento u Organismo
del que se solicita el listado. Asi, el articulo 46.3.c) de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcidn Publica de la Junta de Andalucia (LOFPA), establece que:

“c) El complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie su
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trabajo. Su cuantia, que no podra exceder de un porcentaje sobre los costes totales de
personal de cada programa y de cada dérgano, aparecera determinada globalmente en los
Presupuestos por Departamentos, servicios o programas. Corresponde al Consejero o jefe de
la Unidad a la que se haya asignado la cuota global la concrecién individual de las cuantias y
de los funcionarios que hayan merecido su percepciéon, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Consejo de Gobierno, sin que en ningtn caso esta percepcién implique
derecho alguno a su mantenimiento. Las cantidades percibidas por cada funcionario seran
de conocimiento publico del resto del personal del Departamento u Organismo interesados
asi como de los representantes sindicales. Reglamentariamente se determinaran criterios
objetivos técnicos para la valoracién de este complemento”

Debemos aclarar que dicha Ley estaba plenamente vigente en el momento de presentacién de la
solicitud, ya que la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia -que deroga a la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre- no entré en vigor hasta el 14 de diciembre de 2023 en lo que
corresponde al régimen retributivo de los empleados publicos (y con ciertas limitaciones como la
establecida en la Disposicién transitoria quinta).

El citado articulo 46.3 c) LOFPA contiene una redaccién similar a la prevista en el articulo 23.3. ¢)
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica (LMRFP):

“c) El complemento de productividad destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie su
trabajo.

Su cuantia global no podré exceder de un porcentaje sobre los costes totales de personal de
cada programa y de cada drgano que se determinard en la Ley de Presupuestos. El
responsable de la gestion de cada programa de gasto, dentro de las correspondientes
dotaciones presupuestarias determinard, de acuerdo con la normativa establecida en la Ley
de Presupuestos, la cuantia individual que corresponda, en su caso, a cada funcionario.

En todo caso, las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de
conocimiento publico de los demds funcionarios del Departamento u Organismo interesado
asi como de los representantes sindicales”

La LMRFP fue derogada parcialmente por la Ley 7/2007, de 12 de abril, que aprobd el Estatuto
Bésico del Empleado Publico, derogacién que se mantuvo en términos similares tras la aprobacién
del Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Dado que el EBEP tiene caracter basico, conviene analizar si las regulaciones descritas siguen
vigentes tras su aprobacidn. Y asi lo parece a la vista de la Disposicién final cuarta de la Ley
7/2007, de 12 de abiril, que indica que:

“1. El presente Estatuto entrard en vigor en el plazo de un mes a partir de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

2. No obstante lo establecido en los Capitulos Il y Il del Titulo Ill, excepto el articulo 25.2, y
en el Capitulo Il del Titulo V produciréd efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de
Funcidn Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

La disposicidn final tercera 2 del presente Estatuto producird efectos en cada Administracion
Publica a partir de la entrada en vigor del Capitulo Ill del Titulo lll con la aprobacién de las
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Leyes de Funcidn Publica de las Administraciones Publicas que se dicten en desarrollo de
este Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos supuestos la autorizacion o denegacién de
compatibilidades continuara rigiéndose por la actual normativa.

3. Hasta que se dicten las Leyes de Funcién Publica y las normas reglamentarias de
desarrollo se mantendréan en vigor en cada Administracién Publica las normas vigentes
sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo
establecido en este Estatuto”.

Previsidn que se mantiene en la redaccién dada a la Disposicién adicional cuarta en el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

El régimen retributivo de los empleados publicos se regula en el Capitulo Il del Titulo lll, por lo que
producird efectos “... a partir de la entrada en vigor de las Leyes de Funcidn Publica que se dicten
en desarrollo de este Estatuto”, circunstancia que no habian ocurrido a la fecha de presentacién
de la solicitud de informacién. Por tanto, continlan vigente las regulaciones de los derechos
retributivos de los funcionarios anteriores al EBEP, como es la contenida en el articulo 46.3. c)
LOFPA y en el 23.3. c) LMRFA.

Por ello, y sin perjuicio de las dudas que puedan existir sobre la vigencia del parrafo “asi como de
los representantes sindicales” de los citados articulos -y que no corresponde analizar en esta
resolucién-, lo cierto es que a la fecha de presentacién de la solicitud resultaba de aplicacién el
articulo 46.3 c) LOFPA en lo que corresponde al parrafo “Las cantidades percibidas por cada
funcionario serdn de conocimiento publico del resto del personal del Departamento u Organismo
interesados”.

Existia por tanto un régimen especifico de acceso, al menos parcial, que resultaba de aplicacién
preferente a la normativa de transparencia, que debia aplicarse supletoriamente.

Procedemos pues a aplicar preferentemente esta regulacién especifica -y supletoriamente la de
transparencia- para resolver la reclamacién.

5. Y en nuestro caso, concurren los requisitos exigidos por el articulo 46.3 c) LOFPA para que
resulte de aplicacién, ya que la solicitud la ha presentado un funcionario - a la vista de lo afirmado
en su solicitud- del Departamento u Organismo del que se interesa la informacién (Laboratorio de
Produccién y Sanidad Animal de Granada. AGAPA. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural).

Por lo tanto, y pese a que la informacién a facilitar contiene datos de terceras personas, deberia
haberse concedido el acceso, ya que la citada ley de ordenacién de la funcién publica habilitaba
su comunicacién a la persona reclamante. Norma que ademadas proporcionaba la licitud al
tratamiento de datos personales que supone la comunicacién, segun lo previsto en el articulo 6.1.
c) del Reglamento General de Protecciéon de Datos.

Por otra parte, no serd necesario conceder previamente el trdmite de alegaciones a terceras
personas previsto en el articulo 19.3 LTAIBG (“Si la informacidn solicitada pudiera afectar a
derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince
dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser
informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién del plazo para dictar resolucién hasta
que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacién”), ya que
la regulacién preferente, la normativa de funcién publica, no establece el trdmite ni previsién al
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respecto, por lo que no fue la voluntad del legislador que la comunicacién de datos requiera el
conocimiento o el consentimiento previo del resto de empleados del Departamento u Organismo.
Y es que aunque alguno de los empleados se opusiera al acceso, no afectaria en nada a la
aplicacién del articulo 46.3. c) LOFPA, que tampoco prevé ninguna indicacién sobre esto.

En cualquier caso, si conviene recalcar que el acceso a la informacién se limitard a las cantidades
percibidas en concepto de productividad Unicamente por el resto de funcionarios del concreto
departamento en el que la persona reclamante presta sus servicios - el Laboratorio de Produccién
y Sanidad Animal de Granada-; y que el tratamiento posterior de la informacién que pudiera
realizarse deberd respetar el contenido de la normativa de proteccién de datos, segun lo indicado
en el articulo 15.5 LTAIBG.

6. Por ultimo, en relacién con la solicitud de "publicacién del listado de las cantidades percibidas
por cada funcionario referente al concepto de Productividad", concurre una circunstancia que
impide que este Consejo pueda entrar a resolver el fondo del asunto. Segun establece el articulo
24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica sin mas
limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige una regla general de acceso a
la informacién publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de
forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacién.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticién constituya “informacién publica” a los efectos
de la legislacién reguladora de la transparencia. Concepto que, segun establece el articulo 2 a)
LTPA, se circunscribe a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
gue obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, a la vista de la solicitud de informacién y de la anterior definicién, es indudable que la
pretensién de la persona reclamante resulta por completo ajena a esta nocién de “informacién
publica”, toda vez que con la misma no se persigue acceder a documentos o contenidos que
previamente obren en poder de la entidad reclamada -como exige el transcrito articulo 2 a) LTPA-,
sino que este adopte una especifica decisién y realice una especifica actuacién (que se publiquen
determinados listados de productividad). Se nos plantea, pues, una cuestién que, con toda
evidencia, queda fuera del ambito objetivo delimitado en la LTPA, procediendo por tanto la
inadmisién de la reclamacion.

7. En resumen, la entidad reclamada debera facilitar la siguiente informacién:

a) Las cantidades percibidas en concepto de productividad por los funcionarios del Laboratorio de
Produccién y Sanidad Animal de Granada, en los términos de apartado quinto de este Fundamento
Juridico.

b) “... los criterios de valoracién y/o concesién del mencionado concepto retributivo usados para
determinar las cantidades percibidas por cada uno, y "copia de mi expediente personal en que
aparezcan los criterios de valoracién y la puntuaciéon obtenida", en los términos del apartado
segundo de este Fundamento Juridico.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizaciéon del acceso.

A los efectos de la adecuada disociacién u ocultaciéon de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y estd
sujeta a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los
documentos firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido
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algln dato del documento en cuestiéon cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacién pueda permitir
la consulta de algin dato personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como
puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada deberd
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas
limitaciones de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d)
LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en
aplicacién de la normativa de transparencia deberadn ejercer su derecho con respeto a los
principios de buena fe e interdiccién del abuso del derecho.

La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas
limitaciones de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d)
LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informaciéon publica en
aplicacién de la normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los
principios de buena fe e interdiccion del abuso del derecho.

El articulo 15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccién de datos sera de aplicacién al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“1. Resolucién de concesién de Productividad del segundo cuatrimestre de 2022 de AGAPA
en la que refleje la productividad del Laboratorio de Produccién y Sanidad Animal de
Granada.

"3. Se me informe de los criterios de valoracién y/o concesién del mencionado concepto
retributivo usados para determinar las cantidades percibidas por cada uno.

"4. Copia de mi expediente personal en que aparezcan los criterios de valoracién y la
puntuacidén obtenida".

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacién solicitada teniendo en
cuenta lo indicado en los Fundamento Juridicos Quinto y Sexto, todo ello en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién. El tratamiento posterior de la in-
formacién que pudiera realizarse deberd respetar el contenido de la normativa de proteccién de
datos, segun indica el articulo 15.5 LTAIBG.

Segundo. Inadmitir la reclamacién en lo referente a la peticién contenida en el Fundamento Juri-
dico Quinto, apartado séptimo.
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Tercero. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a con-
tar desde el dia siguiente al que se le notifigue esta Resolucidn, las actuaciones realizadas, inclu-
yendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucidn, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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