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RESOLUCION 73/2016, de 3 de agosto, del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX contra la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
en materia de denegacion de informacion publica (Reclamacion num. 84/2016).

ANTECEDENTES

Primero. El ahora reclamante present6 el 21 de abril de 2016, ante el Portal de Transparencia
de la Junta de Andalucia, una solicitud de informacion publica dirigida a la Consejeria de
Fomento y Vivienda, en los siguientes términos:

“ASUNTO: SOLICITANDO ANULACION CLAUSULA PLIEGO CONDICIONES.
INFORMACION: Base Legal por la cual la Administracion Portuaria CON
FONDOS PUBLICOS, ejecutara obras de DRAGADO DE LA BOCANA DE LA
RIA DEL PIEDRA, cuando consta como de obligacién que dichas obras sean a
cargo de las Instalaciones Nauticas Concesionadas en la Ria. Por lo que
solicito como afectado que dicha clausula y a fin de no incurrir en posible
licitud, se emita RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANULANDO DICHA
CLAUSULA.

Segundo. En Resolucion de 9 de mayo de 2016, la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
resuelve inadmitir la solicitud por no encontrarse incluida dentro del ambito de aplicacion de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, considerando que la
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revision de una clausula de un pliego de condiciones de una concesion administrativa vigente
debera ser objeto de los correspondientes procedimientos de impugnacion previstos en la
normativa aplicable.

Tercero. El 23 de mayo de 2016 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo), una reclamacion interpuesta ante la citada
Resolucion. En ella el interesado realiza una interpretacion del contenido de la solicitud de
acceso denegada, entendiendo que de la misma “..se desprende que existen dos
solicitudes”. De un lado, solicita la emision de una resoluciéon administrativa que anule una
clausula de un pliego de condiciones administrativas, aunque entiende que “... se deberia
seguir el procedimiento establecido para solicitar la anulacion...”, y otra solicitud sobre la
“...base legal por la que la Administracion Portuaria [...] ejecutara obras de dragado de la
bocana de la ria del Piedra, es decir, “...los motivos y fundamentos legales de la ejecucion de
una obra publica”. Hechas estas consideraciones, el reclamante solicita “[g]ue se revogque la
Resolucion de la Agencia de Puertos de Andalucia por la que se inadmite la solicitud y se
conceda el acceso parcial a la informacion solicitada relativa a la base legal por el que la
Administracion Portuaria con fondos publicos, ejecutara obras de dragado de la bocana de la
ria de Piedra...”

Cuarto. Con fecha 3 de junio de 2016 le fue comunicado al reclamante el inicio del
procedimiento para resolver su reclamacion y fecha maxima para resolucion de la misma.

Quinto. En escrito de fecha 1 de junio de 2016, el Consegjo solicita a la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia copia completa y ordenada del expediente, informe y cuantos
antecedentes, informacion o alegaciones considere oportuno para la resolucion de la
reclamacion, sin que hasta la fecha se haya recibido documentacion alguna al respecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (en adelante, LTPA).
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Segundo. La presente reclamacion versa sobre un supuesto idéntico al que abordamos en la
Resolucion 71/2016, por lo que, como es obvio, nos atendremos a lo argumentado y
resuelto en la misma. En efecto, como sucediera en el anterior supuesto, también la solicitud
que ahora nos ocupa pretende obtener la anulacion de una clausula de un pliego de
condiciones de una concesion administrativa vigente. Y, al igual que entonces, el reclamante
realiza una interpretacion del contenido de su solicitud en la que considera que, en puridad,
son dos las peticiones que encierra la misma, y que lo que quiere conocer es la base legal
por la que la Administracion ejecuta unas obras de dragado.

Pues bien, en lo concerniente a la solicitud de anulacion de la clausula del pliego de
condiciones de la concesion administrativa, es evidente que el objeto de la reclamacion
planteada no tiene acogida en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia. Asi es; con la
misma, el reclamante no pretende obtener informacion publica a través del gjercicio de un
derecho de acceso que la Ley reconoce a todas las personas, que es la cuestion que este
Consejo someteria a examen, sino que este Consejo dicte un acto revocando la clausula de
un pliego de condiciones de un contrato de concesion administrativa; cuestion ésta que,
como decimos, nada tiene que ver con el objeto de la LTPA. Sera, pues, en el seno del
procedimiento administrativo de que se trate, 0 a través de las vias impugnatorias
procedentes en via administrativa o judicial que pudiera plantearse donde el reclamante
podria pretender tal revocacion.

En definitiva, no procede que este Consejo pueda dictar resolucion revocando la clausula de
un pliego de una concesion administrativa, pues dicha peticion esta completamente fuera del
ambito objetivo de la LTPA, por lo que este Consejo confirma la decision del organo
reclamado de inadmitir la solicitud de acceso a la informacion.

Tercero. Como se ha dicho, el reclamante realiza, en via de reclamacion, una interpretacion
de su solicitud consistente en que lo que le interesa es conocer la “base legal por la cual la
Administracion Portuaria, con fondos publicos, ejecutara obras de dragado de la bocana de
la Ria del Piedra, cuando consta como de obligacion que dichas obras sean a cargo de las
instalaciones nauticas concesionadas en la Ria”. Y afiade a continuacion la reclamacion: “Por
lo que solicito como afectado que dicha clausula y a fin de no incurrir en posible ilicitud, se
emita Resolucion administrativa anulando dicha clausula”.

Pues bien, tampoco cabe asumir este extremo de la peticion del reclamante, toda vez que al
mismo le resulta aplicable el supuesto previsto en el articulo 18.1.¢c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en
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adelante LTAIBG), que determina la inadmision de las solicitudes “[rfelativas a informacion
para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion’.

Asi es; el interesado no pretende obtener una determinada documentacion que obre ya en
poder del érgano reclamado, sino que se realice ad hoc un documento en el que se informe
al peticionario sobre “...los motivos y fundamentos legales de la ejecucion de una obra
publica”, y que exige, por tanto, de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia una expresa
tarea de creacion de un nuevo documento que contenga la motivacion o argumentacion
juridica de una previa actuacion de un érgano. En consecuencia, hemos de concluir que esa
realizacion de un informe juridico expreso para dar respuesta a la peticion que nos ocupa
constituye reelaboracion a los efectos de la LTPA, y por tanto resultaria igualmente
inadmisible dicha peticion de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.1.c) LTAIBG.

En este sentido se pronuncia la reciente Sentencia 60/2016, de 25 de abril, del Juzgado
Central Contencioso n.° 9 de Madrid, dictada en un litigio entre el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y la Corporacion de la Radio y Television Espafola, cuando sostiene que la
citada LTAIBG ‘“reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la
informacion que existe y que esta ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a
que la Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacion que antes no
tenia”.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Inadmitir a tramite la reclamacién interpuesta por XXX contra la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, por las razones expuestas en los Fundamentos Juridicos Segundo y
Tercero.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3 y 46.1, respectivamente,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Consta la firma

Manuel Medina Guerrero

Péagina 5 de 5
Resolucion 73/2016
ctpdandalucia@juntadeandalucia.es



