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Articulos:

Asunto:

Reclamacion:

Normativa y

abreviaturas

RESOLUCION 13/2022, de 11 de enero
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

2y 24 LTPA.

Reclamacién interpuesta por Defensa Ciudadana Activa, representada por XXX, contra el

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz) por denegacion de informacién publica.
240/2021

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno (LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. La entidad interesada presento, el 11 de enero de 2018, la siguiente solicitud de
informacion dirigida al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién (Cadiz):

“(...) En

este sentido, hemos detectado la reciente construccidén estos dias de distintos

badenes en la Avda. Las Palmeras y Colinas del Mar de Alcaidesa, incumpliendo la Orden

FOM 3053/2008, obligatoria dado que es la Unica competente para dictar normas técnicas

en materia de seguridad vial conforme al art. 4.a del RDLeg 6/2015 (Texto refundido de la
Ley de Tréfico), asi como el art. 5.2 del R.D. 1428/2003.
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“Por ello entendemos que esta construccién carece absolutamente de licencia para ello,
siendo ilegal y peligrosa por el dafio que puede causar a los sistemas de suspension de los
vehiculos ademas de suponer un obstaculo para los que, aun estando homologados, no
puedan superar estas construcciones, como determinados vehiculos con suspension
rebajada y endurecida, utilizados por personas con movilidad reducida que podrian ser
especialmente afectados por estas construcciones. (...)

“Por lo cual, SOLICITAMOS:

“1.- Copia en su caso de la licencia de obras municipal asi como de la documentacion
técnica preceptiva utilizada para la construccion de los citados obstaculos.

“2.- En caso de que no exista copia del expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica y/o sancionador iniciado por estos hechos.

“3.- Ademas de ello, teniendo en cuenta que estas vias han estado cortadas al trafico
durante las Ultimas semanas por trabajos de asfaltado y actualmente no cumplirian los
requisitos para ser transitables tras la construccién de obstaculos ilegales, solicitamos se
sefialice claramente su presencia cortando el trafico hasta su eliminacién o, en su caso, se
indique expresamente las dimensiones de batalla y altura al suelo maximas permitidas en
el tramo.

“4.- Se nos remita dicha informacién por via telematica, conforme a los articulos 12y ss. de
la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, a nuestro
apartado postal electrénico [direccién de correo electrénica de la asociacion interesadal’”.

Segundo. La entidad interesada presentd, el 1 de mayo de 2018, la siguiente solicitud de
informacion dirigida al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz):

“Nos dirigimos a ustedes en relacién a nuestro anterior escrito de fecha 11 de enero de
2.018 con numero de salida [nnnnn], reiterado en fecha 10 de febrero de 2.018 con nimero
de salida [nnnnn].

“Pese a que el plazo transcurrido supera lo indicado por el art. 21.4 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun, asi como los plazos para entrega de copia de
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documentos publicos conforme a la legislacién de transparencia, no hemos recibido hasta
la fecha comunicaciéon alguna por su parte.

“En este sentido, y dado el anormal funcionamiento de su administracién, ante la necesidad
de hacer un seguimiento de la peticion resulta especialmente importante el cumplimiento
del art. 53.b de la citada Ley 39/2015, que reconoce el derecho de los ciudadanos a
identificar a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo
cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

“Por todo ello, SOLICITAMOS:

“1.- El cese del abuso del silencio administrativo por parte de su administracién, cumpliendo
su labor de informacion conforme al art. 21.4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, reiterada anteriormente.

“2.- Igualmente la resolucion de la nuestra solicitud original en tiempo y forma, conforme al
citado art. 21 de la Ley 39/2015.

“3.- Se permita acceso a la relacion publica de procedimientos de su competencia y plazos
de resolucion que debe existir en su portal web conforme al art. 21.4 de la citada Ley
39/2015.

“4.- Se nos remita copia de la documentacion administrativa que identifique a la autoridad o
personal responsables de la tramitacién de nuestra solicitud inicial, conforme al art. 53.b de
la Ley 39/2015".

Tercero. El7 de marzo de 2021 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion ante la ausencia de respuesta a las

solicitudes de informacion.

Cuarto. Con fecha 24 de marzo de 2021, el Consejo dirige a la entidad reclamante
comunicacion de inicio del procedimiento para la resolucion de la reclamacién y con esa
misma fecha se solicité al Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la
solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada, asimismo, por correo electronico de
fecha 24 de marzo de 2021 a la Unidad de Transparencia (u drgano equivalente)

correspondiente.
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Quinto. Hasta la fecha no consta a este Consejo respuesta alguna del Ayuntamiento
reclamado a la documentacion solicitada por este Consejo ni remision de la informacién por
parte del Ayuntamiento reclamado a la entidad interesada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la reclamacioén interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “lejl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Antes de abordar el examen de la reclamacién hemos de sefialar que la ausencia de
respuesta a una solicitud de informacién publica puede incurrir en un incumplimiento de la
exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberdn resolverse y
notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace al Ayuntamiento concernido seria de
un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto no resulta inoportuno recordar que todos los érganos y entidades incluidos en
el ambito de aplicacion de la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las
solicitudes de acceso a informacion publica que les sean planteadas, y que el incumplimiento
de la obligacion de resolver en plazo puede ser constitutiva de infraccion, segun dispone el
régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccion de un acto
presunto de denegacién de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4
LTAIBG, y contra dicho acto se interpone la reclamacion que ahora hemos de analizar.
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Tercero. Por otra parte, el Ayuntamiento no ha contestado al requerimiento de informe y
expediente desde que le fue solicitado el 24 de marzo de 2021 por este Consejo. A este
respecto, resulta oportuno recordar que la falta de colaboracién en la tramitacion de la
reclamacién puede igualmente resultar constitutiva de infraccion, segun prevé el citado
régimen sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se regira por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de transparencia y
por lo previsto en esta Ley”. Por su parte, el articulo 24.3 LTAIBG establece que “flla tramitacion
de la reclamacién se ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”, Con base en ese marco normativo, este Consejo, una vez que tiene entrada la
reclamacioén, procede a solicitar al érgano reclamado de la informacién el expediente derivado
de la solicitud de informacién, que esencialmente se refiere a la propia solicitud de
informacién y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo
entrada su solicitud en el érgano, tramites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a
personas que puedan resultar afectadas, contestacion de los interesados, emision de informes
al respecto, acuerdos de ampliacién de plazo, resoluciéon acordada y fecha de notificacion y
cuantos otros tramites sean acordados durante el procedimiento de resolucion. Igualmente se
solicita al 6rgano un informe y cuantos antecedentes, informacion o alegaciones consideren
oportuno para la resolucién de la reclamacion.

Esta solicitud se realiza no sélo por estar regulado expresamente para la resolucién de las
reclamaciones, sino porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los
elementos de juicio necesarios y conozca la posicion del érgano ante las alegaciones vertidas
en la reclamacién. Por tal razén, no resulta casual que el articulo 52.2.c) LTPA disponga como
infraccion grave en la que pueden incurrir las autoridades, directivos y personal de los 6rganos
reclamados “flja falta de colaboracién en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante
el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.,

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada al Ayuntamiento
la citada documentacién e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido entrada en este
Consejo.

Comoquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacién con el
articulo 22.1.d), ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la
reclamacion interpuesta.
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Cuarto. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la
informacién publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a)
LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectie tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucion 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, I, de la LTPA). Se
presume, pues, la publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder de las
Administraciones y ‘hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones’
[art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la
informacion solicitada por la ciudadania. [..] Por consiguiente, recae sobre la
Administracion —y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de informacion—
la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que justifique la denegacion

del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Quinto. La presente reclamacion trae causa de dos solicitudes de informacién con las que la
entidad interesada pretendia obtener determinada informacién relativa a la construccion de
unos badenes. Pues bien, dichas solicitudes contenian diversas pretensiones, entre ellas, se
solicitaba la copia “de la licencia de obras municipal asi como de la documentacion técnica
preceptiva utilizada para la construccion” de los mismos, la “copia del expediente de
restauracion de la legalidad urbanistica y/o sancionador iniciado por estos hechos” y la “copia
de la documentacién administrativa que identifique a la autoridad o personal responsables de
la tramitacién de nuestra solicitud inicial, conforme al art. 53.b de la Ley 39/2015".

Y no cabe albergar la menor duda de que estos datos objeto de las solicitudes constituyen
“informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, pues ésta
define como tal a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
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obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Pues bien, considerando que la informacidon solicitada se incardina claramente en el
concepto de informacién publica, que no consta que la entidad interesada haya recibido la
documentacién ni informacién solicitada y que no ha sido alegada por el Ayuntamiento
reclamado ninguna causa de inadmision ni ningun limite que permita restringir el acceso a
la misma, este Consejo debe estimar la presente reclamacién en virtud de la regla general de
acceso a la informacion que referiamos en el fundamento juridico anterior.

El Ayuntamiento debera por tanto poner a disposicibn de la reclamante la siguiente
informacion:

1. Copia de la licencia de obras municipal y documentacion técnica preceptiva utilizada para la
construccion de los badenes.

2. Copia del expediente de restauracion de la legalidad urbanistica y/o sancionador iniciado
por estos hechos.

3. Copia de la documentacion administrativa que identifique a la autoridad o personal
responsables de la tramitacion de la solicitud inicial, conforme al art. 53.b de la Ley 39/2015.

La informacién se ofrecera previa disociacion de los datos personales que pudiera contener
(art. 15.4 LTBG), y que no estén relacionados con el objetivo de la solicitud (DNI, direcciones
particulares, estado civil, etc.).

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a
lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cddigo seguro de verificacion (CSV) de los
documentos firmados electronicamente deberd ser ocultado en caso de que se haya
suprimido algun dato del documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion
pueda permitir la consulta de algun dato personal, no revelado en el documento, de la persona
firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipdtesis de que no exista alguna de la documentacion referida, el Ayuntamiento
debera transmitir expresamente esta circunstancia a la entidad ahora reclamante.

Sexto. En las solicitudes de informacion de las que trae causa la reclamacién se contienen,
ademas, otras pretensiones diferentes de las anteriores, como son la peticion al Ayuntamiento
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para que “se sefialice” la presencia de los badenes, “cortando el trafico hasta su eliminacién o,
en su caso, se indique expresamente las dimensiones de batalla y altura al suelo maximas
permitidas en el tramo”, el “cese del abuso del silencio administrativo”, y reitera la “resolucion
de la solicitud original en tiempo y forma".

Ademas solicita el acceso a la “relacién publica de procedimientos de su competencia y plazos
de resolucion que debe existir en su portal web conforme al art. 21.4 de la citada Ley 39/2015".
Este articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas se refiere también a la obligacion de informar a los

|ll

interesados del “plazo madximo establecido para la resolucion de los procedimientos y para la
notificacion de los actos que les pongan término, asi como de los efectos que pueda producir el
silencio administrativo. Dicha mencién se incluird en la notificacion o publicacién del acuerdo de
iniciacion de oficio, o en la comunicacion que se dirigird al efecto al interesado dentro de los diez
dias siguientes a la recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electrénico de
la Administracion u Organismo competente para su tramitacion. En este ultimo caso, la
comunicacion indicard ademds la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el 6rgano

competente”.

Pues bien, dichas peticiones no encuentran amparo en la legislacién reguladora de la
transparencia, toda vez que no se circunscriben a la tutela de la “informacién publica”,
entendiendo por tal -segun establece el articulo 2 a) LTPA-: “Los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades
incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

A la vista de esa definicion, es indudable que estas pretensiones de la entidad reclamante
resultan por completo ajenas a dicha nocién de “informacion publica”, habida cuenta de que
con las mismas no persigue acceder a documentos o contenidos que previamente obren en
poder del Ayuntamiento, sino que éste emprenda determinadas actuaciones, como son
sefializar los badenes, cortar el trafico, resolver su solicitud inicial y recibir del Ayuntamiento la
notificacion de inicio del procedimiento de resolucién de sus solicitudes con plazo de
resolucion y efectos del silencio.

No procede, en consecuencia, sino inadmitir asimismo estos extremos de la reclamacion.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
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RESOLUCION

Primero. Estimar parcialmente la reclamacién interpuesta por Defensa Ciudadana Activa,
representada por XXX, contra el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién (Cadiz), por
denegacion de informacién publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz), a que, en el plazo de
diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, ponga a
disposicién de la entidad reclamante la informacién indicada en el Fundamento Juridico
Quinto, en sus propios términos.

Tercero. Inadmitir la reclamacion interpuesta por Defensa Ciudadana Activa, representada por
XXX, contra el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (Cadiz), por denegacion de
informacién publica, en los términos del Fundamento Juridico Sexto.

Cuarto. Instar al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién (Cadiz), a que remita a este
Consejo en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta
Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacion del resultado de las
notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electréonicamente
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