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Resolucién RPS-2024/050

Procedimiento Sancionador PS-2023/047

Expediente RCO-2021/018

Entidad incoada Ayuntamiento de Lebrija

Motivo de la reclamacion Cesion datos personales sin consentimiento del interesado
Articulo afectado 5.1.c) RGPD

Abreviaturas:

RGPD. REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos 'y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)

LOPDGDD. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los deroos digitales.
LOPDP. Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales.

LTPA. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

ESTATUTOS CTPDA. Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre.

LPAC. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

LRJSP. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ENS. Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

ANTECEDENTES

Primero. Presentacién de la reclamacién.

El 11 de marzo de 2021, [XXXXX] (en adelante, el reclamante), interpuso reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) contra el Ayuntamiento de
Lebrija, por una presunta infracciéon de la normativa de proteccién de datos personales.

La reclamacion fue presentada originalmente ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, con fecha
24 de febrero de 2021, dando traslado esta a este Consejo, por se la Autoridad competente para su

tramitacién.

En la citada reclamacién se exponia:

Pagina 1 de 14. Resolucién RPS-2024/050 - PS-2023/047 - RCO-2021/018 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



“El ayuntamiento de Lebrija (Sevilla) [se describen hechos en relacién con actividades empresariales...]
y , especificamente, en relaciéon con una solicitud de informacion publica por parte de la persona
reclamante.

La persona reclamante recibe "un aluvién de llamadas y whatsapp de otros empresarios...

"Yo ante el asombro al ver la carta, viendo que en el encabezado y en mayusculas estdn mis datos
personales con DN/ incluido (adjunto la carta) ...

"Después de haber hablado con el ayuntamiento y no reconocer el error, y por la repercusion ... por
expandirse esta informacién, me he asesorado y quiero denunciar en la Agencia Espafiola proteccion de
datos al Ayuntamiento de Lebrija”.

Segundo. Traslado previo al Delegado de Proteccién de Datos (DPD). Arts 37.1y 65.4 LOPDGDD.

En virtud de los articulos 37 y 65 LOPDGDD, con fecha 24 de marzo de 2021, se dio traslado de la
reclamacion al Delegado de Proteccidn de Datos del Ayuntamiento de Lebrija (en adelante, DPD) para que,
en el plazo maximo de un mes, comunicara la respuesta dada a la reclamacion y, en su caso, las
actuaciones realizadas en relacién con la misma.

Sin embargo, este Consejo no recibié respuesta al respecto.

Tercero. Admisién a tramite de la reclamacion y apertura de Actuaciones Previas de Investigacion (arts.
65.5y 67.1 LOPDGDD; Art. 55.2 LPAC).

La reclamacion inicié su tramitacion con arreglo al procedimiento establecido en el Titulo VIl de
LOPDGDD, y en virtud del articulo 67.1 de la misma, con fecha 2 de junio de 2021 el director del Consejo
ordend el inicio de actuaciones previas de investigacién a los efectos de lograr una mejor determinacién
de los hechos y circunstancias que justificaran la tramitacién de un posible procedimiento sancionador.

Cuarto. Sobre las Actuaciones Previas de Investigacién.

En el marco de dichas actuaciones y con el objeto de completar la informacion relacionada con los hechos
denunciados, el 2 de junio de 2021, desde el Consejo se requirio al DPD para que remitiera informacion y
documentacion sobre las causas que habian motivado la incidencia y las actuaciones llevadas a cabo en
relacion con la reclamacion.

En respuesta al citado requerimiento, el 30 de junio de 2021, tuvo entrada en el Consejo informe del
Delegado de Recursos Humanos, Hacienda, Nuevas Tecnologias y Comunicacion donde, entre otras
cuestiones, se informaba de:

“[...] Dado la falta de personal especializado en la materia y la necesidad de formacién a los
responsables de tratamiento en las distintas Areas que componen este Ayuntamiento se va a
formalizar su contratacion con empresa externa de conformidad con lo establecido en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de Contrato del Sector Publico.

En cuanto el contrato esté formalizado, le remitiremos la designacién del Delegado de Proteccion
de Datos, que atenderd a todo lo planteado por los interesados en lo que respecta a las cuestiones
relacionadas con el tratamiento de datos personales.
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En relacion al expediente requerido le informamos que este se instruyd en relacién al acceso a
informacién publica y transparencia por parte del interesado con fecha dd/mm de 2021. Se
acompafia solicitud del mismo.

Por Decreto n.° nnn/2021 de fecha dd/mm/2021 se le concede acceso a la informacién solicitada,
se acompafa copia de la resolucién.

Desde este Ayuntamiento se manifiesta la disposicion de esta institucion en el cumplimiento de las
materias de Transparencia y Proteccion de Datos, conforme a los medidos técnicos y econdmicos
que actualmente dispone”.

Se adjuntaba la referida documentacion.
Quinto. Acuerdo por el que se declara la caducidad de las actuaciones previas de investigacién.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 67 LOPDGDD y en el articulo 122.4 del Reglamento de desarrollo de
la LOPD (RLOPD), aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en vigor en todo aquello que
no contradiga, se oponga o resulte incompatible con lo dispuesto en el RGPD y en la LOPDGDD, al haber
transcurrido mas de doce meses contados desde la fecha del acuerdo de la admisién a trédmite de la
reclamacion, el 20 de junio de 2023, el director del Consejo dict6 Acuerdo por el que se declara la
caducidad de las actuaciones previas de investigacién, ordendndose el archivo de las mismas y por el que
se abrian nuevas actuaciones de investigacién y se incorpora a las mismas la documentacién que integra
las actuaciones previas de investigacién declaradas caducadas.

Sexto. Sobre las Actuaciones Previas de Investigacion.

En el marco de dichas actuaciones y en uso de las facultades conferidas por el articulo 58.1 RGPD vy el
articulo 57 LOPDGDD, asi como por lo dispuesto en el articulo 36 LOPDGDD, el 26 de junio de 2023, desde
el Consejo se requiri6 al DPD para que remitiera informacién y documentacion relativa a los hechos objeto
de la reclamaciony, en su caso, sobre las actuaciones llevadas a cabo en relacién con la misma.

Sin embargo, este Consejo no recibié respuesta al respecto.

Séptimo. Acuerdo de inicio de procedimiento sancionador. (arts. 68 LOPDGDD; Art. 64 LPAC).

1. El 10 de octubre de 2023, el director del Consejo dicté Acuerdo de Inicio de procedimiento sancionador
contra el Ayuntamiento de Lebrija, con NIF [NNNNN]J, por la presunta infraccion del articulo 5.1.c) RGPD,
tipificada en el articulo 83.5.a) RGPD, y calificada a efectos de prescripcién en el articulo 72.1.a) LOPDGDD.

2. En el mencionado acuerdo se designaba como instructor a un funcionario del Area de Proteccién de
Datos de este Consejo. Con fecha 9 de abril de 2024 por el Director del Consejo se dicté Acuerdo de
cambio de instructor, designando al funcionario que suscribe como instructor del presente
procedimiento sancionador, sin que se haya realizado solicitud de recusacién alguna.

3. Notificado el acuerdo de inicio a la entidad incoada, el 6 de noviembre de 2023, ésta presentd
alegaciones en las que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:
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“Primera: Respecto a los hechos no cabe realizar alegacion alguna, pues efectivamente se
corresponden con los expuestos por el denunciante.

Segunda: En relacién con el tipo sancionador propuesto por el érgano sancionador tampoco
procede realizar alegacién alguna, ya que se corresponde con el tipo legalmente establecido. Por
ello, la alegacion de este Ayuntamiento de Lebrija se cefiira a la graduacion de la sancion que deba
imponerse, pues conforme establece el art. 83 del 83 del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccidon de datos), las
sanciones en materia de proteccion de datos han de ser en cada caso individual efectivas,
proporcionadas y disuasorias, teniéndose en cuenta los criterios de graduacién del apartado 2 del
mismo articulo 83, a lo que afiade el art. 76.2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que “de acuerdo a lo previsto
en el articulo 83.2.k) del Reglamento (UE) 2016/679 también podran tenerse en cuenta:

a) El caracter continuado de la infracciéon.

b) La vinculacion de la actividad del infractor con la realizacibn de tratamientos de datos
personales.

¢) Los beneficios obtenidos como consecuencia de la comisién de la infraccion.

d) La posibilidad de que la conducta del afectado hubiera podido inducir a la comisién de la
infraccién.

e) La existencia de un proceso de fusién por absorcién posterior a la comisién de la infraccién, que
no puede imputarse a la entidad absorbente.

f) La afectacion a los derechos de los menores.
g) Disponer, cuando no fuere obligatorio, de un delegado de proteccion de datos.

h) El sometimiento por parte del responsable o encargado, con caracter voluntario, a mecanismos
de resolucion alternativa de conflictos, en aquellos supuestos en los que existan controversias
entre aquellos y cualquier interesado.”

Consideramos por tanto, que deben tenerse en cuenta los siguientes criterios para atenuar la
responsabilidad de este Ayuntamiento de Lebrija:

a) Conforme al art. 83.2 a) Reglamento (UE) 2016/679 se tendra en cuenta la naturaleza, gravedad
y duracion de la infraccion, asi como la naturaleza, alcance o propoésito de la operacién de
tratamiento de que se trate asi como el niUmero de interesados afectados y el nivel de los dafios y
perjuicios que hayan sufrido. Este Ayuntamiento considera que la infraccion cometida no ha
supuesto dafios y perjuicios relevantes para el denunciante, limitdndose la infraccion denunciada
Unicamente a su persona de modo que no se ha afectado a un amplio nimero de interesados, por
lo que tales circunstancias deben tenerse en cuenta como atenuantes de la conducta infractora.

b) La intencionalidad o negligencia en la infraccién. En este sentido, el Ayuntamiento realiz6 una
ponderacién de intereses en la que considerd relevante a efectos del trdmite de alegaciones de los
interesados respecto a los que el denunciante queria obtener informacién. De hecho, la
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ponderacidén o test de dafio para valorar el derecho a acceder a datos meramente identificativos
como los del presente caso es uno de los pilares de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, como expresamente se recoge en
su preambulo y en el art. 15. El hecho de que la ponderacién del Ayuntamiento de Lebrija fuese
errénea tal y como nos manifiesta el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
debe entenderse como una circunstancia atenuante, puesto que los errores no intencionales de
interpretacion juridica deben ser valorados en tal sentido.

c) El caracter puntual y no continuado de la infraccion.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias atenuantes concurrentes, en virtud del principio
de proporcionalidad y con arreglo art. 29.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, “el 6rgano competente para resolver podra imponer la sancion en el grado
inferior” al previsto en la normativa sancionadora.

SUPLICO

Que tomando en cuenta la presentacion de las presentes alegaciones sean estas admitidas para la
resolucion del expediente RCO-2021/018 (Procedimiento: PS-2023/047) y atendiendo a las
circunstancias atenuantes concurrentes se imponga la sancién en el grado inferior al previsto en la
normativa sancionadora”.

Octavo. Propuesta de resolucidn. (art. 89 LPAC).

1.

Finalizada la instruccion del procedimiento, se procedié a realizar la correspondiente propuesta de
resolucion, estableciendo el plazo de diez dias para la formulacién de alegaciones, de conformidad con el
articulo 89.2 LPACAP y en relacién con el articulo 73.1 de la misma norma.

Notificada la propuesta de resolucion a la entidad incoada el 23 de julio de 2024, ésta presentd
alegaciones en las que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:

“[...] Primera: Respecto a los hechos y la calificacién juridica se reiteran las alegaciones puestas de
manifiesto mediante escrito de fecha 6 de noviembre de 2024.

Segunda: En cuanto a la medida adicional propuesta consistente en que se informe al Consejo en
el plazo de dos meses desde la notificacion de la mencionada propuesta de resolucion, sobre la
implantacion y desarrollo de las medidas puestas en marcha por el Ayuntamiento en relacion
con el tratamiento objeto de la reclamacion a los efectos de garantizar el principio de
minimizacion de datos, asi como que proceda a la publicacién del inventario de actividades de
tratamiento de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.2 de la LOPDGDD y en el articulo 6 bis de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, se les informa:

- Que se ha revisado el procedimiento y en el tramite de informacién publica previsto en el art.
19.2 de la Ley Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno no se ha vuelto a incluir el nombre o cualquiera otros datos personales del
solicitante.
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- Con fecha 6 de junio de 2022 mediante resolucion n.° nnn/2022 se procedidé a la contratacién
del servicio de un Delegado de proteccion de datos mediante contrato menor, adjudicandose el
mismo a la entidad nnnn con C.I.F.: [NNNNN], que se ha encargado de implantaciéon de las
medidas necesarias sobre la politica de proteccion de datos, quedando pendiente el inventario
de actividades de tratamiento.

- Actualmente, dado que la continuidad de la prestacion del servicio no puede seguir
prestdndose con este tipo de contrato, y careciendo este Ayuntamiento de medios propios y de
personal suficiente en la plantilla con la formacién especifica necesaria para poner en marcha las
medidas técnicas y organizativas precisas a los efectos de garantizar el principio de minimizacién
de datos y el establecimiento, gestion, evaluacion, revision y registro de las actividades de
tratamiento y publicacion del inventario de actividades de tratamiento, asi como el resto de las
obligaciones que se impone a esta entidad en materia de proteccidn de datos, se esta poniendo
en marcha y preparando la documentacion necesaria para llevar a cabo la licitacion del servicio
externo del delegado de proteccién de datos (DPD) que conlleva la total asuncién de las
funciones y competencias legal y reglamentariamente establecidas para dicha figura conforme a
la legislacion actual, incluidas las prestaciones y competencias recogidas en el art. 39 del RGPD y
la ley LOPDPGDD para el cumplimiento dicho marco normativo y las obligaciones legales que se
establecen en la materia siendo las funciones del DPD, en tanto que es disposicion de este
Ayuntamiento adoptar cuantas medidas resulten necesarias para el cumplimiento de los deberes
de Transparencia y Proteccion de Datos, conforme a los medios técnicos de los que actualmente
dispone. [...]"

HECHOS PROBADOS

De los documentos obrantes en el expediente y de las actuaciones practicadas, pueden considerarse como
hechos probados que:

Primero. Ha quedado acreditado que la entidad incoada comunico, el dd/mm de 2021, los datos relativos
al nombre, apellidos, DNI y direcciéon del reclamante a aquellos terceros cuyos derechos o intereses
pudieran verse afectados por la informacién publica solicitada por el reclamante, el dd/mm de 2021, para
que realizaran alegaciones oportunas.

Segundo. La entidad incoada no justificé a este organismo la necesidad de comunicar los citados datos
personales a los terceros afectados para el ejercicio de sus derechos, en este caso, el derecho de defensa
ni las medidas adoptadas para garantizar la confidencialidad de la documentacién que contenga datos de
caracter personal, evitando el posible acceso a los mismos por parte de terceros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. Sobre la competencia.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 57.1 y 64.2 LOPDGDD y el articulo 43.1 LTPA en relacién con
el articulo 3.1 LTPA corresponde a este Consejo como autoridad autondémica de proteccién de datos
personales y dentro de su ambito competencial, el ejercicio de la potestad sancionadora y de los poderes
previstos en el articulo 58 RGPD.

2. Lacompetencia para la adopcion de esta resolucion reside en el director, conforme al art. 48.1.i) LTPAy el
art. 10.3.i) Estatutos.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “[e]/
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se
derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicién de la informacién que les sea
requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

4. Este procedimiento se inicia como consecuencia de una presunta vulneracién de la normativa de
proteccion de datos por parte de una entidad bajo el control del Consejo en lo que respecta al
cumplimiento de dicha normativa. Por ello, en el presente caso, solo seran analizadas y valoradas aquellas
cuestiones planteadas por el reclamante, en relacién con la materia de proteccién de datos personales,
gue queden incluidas dentro de la esfera de responsabilidad de la mencionada entidad.

Segundo. Sobre el tratamiento de datos personales.

1. ElArt. 2.1. RGPD dispone: “[e]l presente Reglamento se aplica al tratamiento total o parcialmente automatizado
de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a
ser incluidos en un fichero”.

2. ElArt. 4.1 RGPD define «dato personal» como “[tloda informacién sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); se considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo
un nombre, un nimero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha
persona”.

Los datos personales a los que se refiere la denuncia son datos relativos al nombre, apellidos, DNI y
domicilio de una persona.

3. De acuerdo con el Art. 4.2 RGPD, el tratamiento de datos personales es “cualquier operacién o conjunto
de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacidn, estructuracién, conservacion,
adaptacion o modificacion, extraccién, consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.
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La operacién concreta que se observa al tratar los datos personales del reclamante por parte de la
entidad incoada es la divulgacion de sus datos relativos a su nombre, apellidos, DNI y domicilio a los
terceros cuyos derechos o intereses pudieran verse afectados por la informacién publica solicitada
por el reclamante para que realizaran alegaciones.

No obstante, aunque le ha sido requerido al Ayuntamiento, no ha sido posible determinar
concretamente la actividad de tratamiento en la que dicho Ayuntamiento ha encuadrado el citado
tratamiento. Tampoco se ha podido obtener dicha informacién consultando el inventario de
actividades de tratamiento a través de la pagina web del Ayuntamiento de Lebrija, dado que no se
encuentra disponible en las misma, a pesar de que deberia ser objeto de publicacién en aplicacién del
articulo 31.2 LOPDGDD vy, también como parte de la Publicidad Activa de la entidad, en virtud del
articulo 6 bis de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica 'y
buen gobierno.

Por dltimo el Art. 4.7 RGPD considera responsable del tratamiento a aquella “..autoridad publica,
servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del tratamiento...” Esta
identificacién del responsable de tratamiento debe entenderse completada por la concrecién del
tercero realizada en el art. 4.10 RGPD, e incluir por tanto a las “personas autorizadas para tratar los
datos personales bajo la autoridad directa del responsable...”.

El responsable del tratamiento es el Ayuntamiento de Lebrija .

Tercero. Sobre la calificacién juridica de los hechos.

El reclamante denuncia la cesién de su nombre, apellidos, DNI y domicilio a terceros sin su
consentimiento.

1.

Preceptos infringidos.

El articulo 5.1.c) RGPD dispone respecto a los “Principios relativos al tratamiento” que “Los datos
personales serdn: ¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que
son tratados («minimizacion de datos»)”.

Consideraciones juridicas sobre la existencia de infraccién.

De la documentacion que obra en el expediente, y tras la realizacion de las actuaciones previas de
investigacion, ha quedado acreditado que la entidad incoada, el 1 de febrero de 2021, comunicé los
datos relativos al nombre, apellidos, DNI y direccion del reclamante a aquellos terceros cuyos
derechos o intereses pudieran verse afectados por la informacién publica solicitada por el reclamante,
el 12 de enero de 2021, para que realizaran alegaciones oportunas.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(en adelante, LTAIBG) establece en su articulo 19.3 que:

“Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que
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estimen oportunas. El solicitante deberd ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién
del plazo para dictar resolucién hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el
plazo para su presentacién”.

Por tanto, la citada LTAIBG no establece nada respecto a si la identidad del solicitante de la
informacién publica se puede o no comunicar a los terceros afectados. Por ello, se analiz6 si
comunicar los datos personales relativos al nombre, apellidos, DNI y direccién del ahora reclamante
podria vulnerar la normativa de proteccion de datos personales. Como ya se ha indicado
anteriormente, el articulo 5.1.c) RGPD dispone que los datos personales seran adecuados, pertinentes
y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados, por lo que se debi6
ponderar si la comunicacién de los datos personales del solicitante era necesaria para el derecho de
defensa de los terceros afectados.

En relacion con los hechos objeto de la reclamacién, en la medida que el Ayuntamiento de Lebrija no
ha justificado a este organismo la necesidad de comunicar el nombre, los apellidos, el DNI y el
domicilio del denunciante a los terceros afectados para el ejercicio de sus derechos, en este caso, el
derecho de defensa ni las medidas adoptadas que garanticen la confidencialidad de la documentacion
gue contenga datos de caracter personal, evitando el posible acceso a los mismos por parte de
terceros, la entidad incoada, como responsable del tratamiento, incumplié, por las circunstancias
expuestas anteriormente, el mencionado articulo 5.1.c) RGPD dado que comunicé datos personales
que no eran adecuados y pertinentes para la finalidad de defensa de los terceros afectados.

4. Valoracion de las alegaciones al acuerdo de inicio, pruebas practicadas o medidas provisionales.

La entidad incoada alega, que conforme establece el articulo 83 RGPD, las sanciones en materia de
proteccion de datos han de ser en cada caso individual efectivas, proporcionadas y disuasorias,
teniéndose en cuenta los criterios de graduacion del apartado 2 del citado articulo 83, a lo que afiade
lo dispuesto en el articulo 76.2 LOPDGDD.

Sin embargo, en el articulo 77 LOPDGDD se establece el “Régimen aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento”.

1. El régimen establecido en este articulo serd de aplicacién a los tratamientos de los que sean
responsables o encargados:

[.]

¢) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las comunidades auténomas y las
entidades que integran la Administracion Local.

[.]

2. Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de las
infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley orgdnica, la autoridad de proteccién
de datos que resulte competente dictard resolucién declarando la infraccién y estableciendo, en su
caso, las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la
infraccién que se hubiese cometido, con excepcién de la prevista en el articulo 58.2.i del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.
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La resolucién se notificard al responsable o encargado del tratamiento, al drgano del que dependa
jerdrquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicién de interesado, en su caso.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de proteccién de datos
propondrd también la iniciacién de actuaciones disciplinarias cuando existan indicios suficientes para
ello. En este caso, el procedimiento y las sanciones a aplicar serdn las establecidas en la legislacion
sobre régimen disciplinario o sancionador que resulte de aplicacion.

Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, y se acredite la
existencia de informes técnicos o recomendaciones para el tratamiento que no hubieran sido
debidamente atendidos, en la resolucion en la que se imponga la sancién se incluird una
amonestacioén con denominacion del cargo responsable y se ordenard la publicacion en el Boletin
Oficial del Estado o autonémico que corresponda.

L.]"

Por consiguiente, de acuerdo con lo establecido en el citado articulo 77 LOPDGDD, a este Consejo le
compete declarar la infraccién cometida y establecer, en su caso, las medidas que proceda adoptar
para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la infraccidon que se hubiese cometido, pero no
imponer a la entidad incoada una multa administrativa ni ninguna otra medida de caracter
sancionador que sea susceptible de ser graduada o proporcionada de acuerdo con lo previsto en el
articulo 83.2 RGPD y 76 LOPDGDD. Simplemente procede, en su caso, declarar la infracciéon y
establecer las medidas correctivas pertinentes en consecuencia.

De acuerdo con todo lo expuesto, entendemos que las alegaciones presentadas no desvirtdan el
contenido esencial de la infraccibn que se declara cometida ni suponen causa de justificacion o
exculpacion suficientes.

5. Valoracién de las alegaciones a la propuesta de resolucién, pruebas practicadas o medidas
provisionales.

La entidad incoada presenté alegaciones a la propuesta de resolucion en las que reitera a este Consejo
las alegaciones ya formuladas en relacién a los hechos y a la calificacion juridica al Acuerdo de Inicio de
procedimiento sancionador.

Informa el Alcalde- Presidente que se ha revisado el procedimiento y en el tramite de informacién
publica previsto en el art. 19.2 de la Ley Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno no se ha vuelto a incluir el nombre o cualquiera otros datos
personales del solicitante.

Asimismo, informa a este Consejo que actualmente esta poniendo en marcha y preparando la
documentacién necesaria para llevar a cabo la licitacion del servicio externo del DPD, asi como que es
disposicion del Ayuntamiento adoptar cuantas medidas resulten necesarias para el cumplimiento de
los deberes de Transparencia y Proteccién de Datos, conforme a los medios técnicos de los que
actualmente dispone pero no acredita a este organismo la implementacién de ninguna de estas
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medidas que son de caracter bdsico para que una entidad local pueda dar cumplimiento a sus
obligaciones en materia de proteccién de datos.

Por tanto, entiende este Consejo que las alegaciones presentadas no desvirtdan el contenido esencial
de la infraccion que se declara cometida ni suponen causa de justificacion o exculpacion suficientes.

Tipificacién.

Los hechos atribuidos a la entidad incoada, por las razones expuestas, suponen las siguientes
infracciones a la normativa de proteccién de datos personales:

El incumplimiento de las disposiciones relativas a "los principios bdsicos para el tratamiento, incluidas las
condiciones para el consentimiento a tenor de los articulos 5, 6, 7 y 9" del RGPD tipificada en el articulo
83.5.a) RGPD; calificada a efectos de prescripcion en la LOPDGDD como infraccién muy grave por
vulneracion sustancial del articulo 5.1.f) RGPD “Principios relativos al tratamiento”y, en particular, en el
articulo 72.1.a) LOPDGDD:

“El tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el articulo 5
del Reglamento (UE) 2016/679".

Cuarto. Sobre la identificacion de la entidad responsable (art. 89.3 LPAC).

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.1 LOPDGDD, se identifica como entidad responsable de la

infraccién, al Ayuntamiento de Lebrija.

Quinto. Declaracién de la infraccién y medidas a adoptar (art. 77.2 LPAC y 58.2 RGPD).

1. El articulo 77 LOPDGDD establece el régimen sancionador aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento; incluyendo, entre otros a:

“[...Jo) [...] las Administraciones de las comunidades auténomas y las entidades que integran la
Administracién Local.[...]"

En el mencionado articulo, en su apartado 2, se sefiala que:

"Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de las
infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley orgdnica, la autoridad de proteccion
de datos que resulte competente dictard resolucion declarando la infraccion y estableciendo, en su
caso, las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la
infraccién que se hubiese cometido, con excepcion de la prevista en el articulo 58.2.i del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.]...]".

A'su vez, en su apartado 3, se sefiala que:

“Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de proteccion de datos
propondrd también la iniciacion de actuaciones disciplinarias cuando existan indicios suficientes
para ello. En este caso, el procedimiento y las sanciones a aplicar serdn las establecidas en la
legislacion sobre régimen disciplinario o sancionador que resulte de aplicacién.
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Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, y se acredite la
existencia de informes técnicos o recomendaciones para el tratamiento que no hubieran sido
debidamente atendidos, en la resolucion en la que se imponga la sancién se incluird una
amonestacién con denominacién del cargo responsable y se ordenard la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado o autondmico que corresponda.”

Asi, de acuerdo con el articulo 77.2 LOPDGDD, procede declarar la infracciéon o infracciones antes
descritas.

2. Por otra parte, en relaciéon con las medidas que proceda adoptar, el articulo 58.2 RGPD dispone
que:

“Cada autoridad de control dispondrd de todos los siguientes poderes correctivos indicados a
continuacion: [...]

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento se
ajusten a las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada manera y
dentro de un plazo especificado; [...].

Con independencia de los motivos que dan lugar a la incoacion del expediente sancionador, es preciso
recordar que el articulo 37.1 RGPD establece los casos en que un responsable del tratamiento debe
designar un DPD, siendo uno de estos casos el descrito en el apartado a) de dicho articulo: “siempre que el
tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico, excepto los tribunales que actden en
ejercicio de su funcion judicial”. Dicho precepto obliga, por tanto, a ese Ayuntamiento a designar un
delegado de proteccién de datos que cumpla los criterios establecidos en el RGPD.

Por otra parte, el articulo 37.7 RGPD establece la obligacion del responsable del tratamiento de comunicar
a la autoridad de control los datos de contacto del DPD, concretandose en el articulo 34.3 LOPDGDD que
“los responsables y encargados del tratamiento comunicaran en el plazo de diez dias a la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos o, en su caso, a las autoridades autondmicas de proteccion de datos, las
designaciones, nombramientos y ceses de los delegados de proteccién de datos tanto en los supuestos en
que se encuentren obligadas a sus designacion como en el caso en que sea voluntaria”. No consta a este
Consejo que parte de ese Ayuntamiento se haya comunicado la designacién de DPD a la autoridad de
control competente, ya fuera la AEPD (con anterioridad al 1 de octubre de 2019) o a este Consejo (con
posterioridad a dicha fecha), por lo que resulta oportuno sefialar, ademas, que la normativa de proteccién
de datos considera infracciones a la misma tanto la no designacion de DPD cuando se esté obligado a
realizarla [articulo 73 v) LOPDGDD], como su falta de comunicacién a la autoridad de control o la no
publicacién de sus datos de contacto [articulo 74 p) LOPDGDD].

Se ha de recordar igualmente al 6rgano reclamado sus obligaciones de Publicidad Activa en lo que se
refiere a la publicacién del inventario de actividades de tratamiento, como ya se ha puesto de manifiesto
en la Consideracion Juridica Tercera.

Sexto. Notificaciones y comunicaciones.

En relacién con la notificacién de la resolucién del procedimiento sancionador, el articulo 77.2 LOPDGDD
dispone que "[lJa resolucién se notificard al responsable o encargado del tratamiento, al érgano del que
dependa jerdrquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicién de interesado, en su caso".
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Ademads, el articulo 77.4 LOPDGDD sefiala que "[sje deberdn comunicar a la autoridad de proteccién de datos las
resoluciones que recaigan en relacién con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados anteriores", y el
77.56 LOPDGDD, que "[sJe comunicardn al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las instituciones andlogas de las
comunidades auténomas las actuaciones realizadas y las resoluciones dictadas al amparo de este articulo".

En virtud de todo lo expuesto, el director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia dicta
la siguiente,

RESOLUCION

Primero. Declarar que el Ayuntamiento de Lebrija, con CIF [NNNNN], ha cometido la siguiente infraccion:

- Infraccion tipificada en el articulo 83.5.a) RGPD vy calificada a efectos de prescripcién como muy grave en el
articulo 72.1.a) LOPDGDD por vulneracién del articulo 5.1.c) RGPD como consecuencia de la vulneracion del
principio de minimizacién de los datos personales.

Segundo. Ordenar a Ayuntamiento de Lebrija en relacién con las medidas que proceda adoptar para que cese
la conducta o se corrijan los efectos de la infraccion que se hubiese cometido:

- Efectde, en el plazo maximo de tres meses tras la notificaciéon de la presente resolucion, la preceptiva
comunicacion a este Consejo de la designacion de la persona o entidad designada como delegado/a de
proteccion de datos de conformidad con el articulo 34 LOPDGDD y 37 RGPD, por los medios expuestos en la
pagina web del Consejo:

https://www.ctpdandalucia.es/area-de-proteccion-de-datos/comunicacion-delegado-

proteccion-datos . Se advierte al 6rgano reclamado que el incumplimiento de la obligacién de designar un
delegado de proteccion de datos constituye una infraccién de cinfraccion tipificada el articulo 83.4 RGPD y
calificada a efectos de prescripcién como grave en el articulo 73.e) LOPDGDD por vulneracién sustancial del
articulo 37 RGPD.

- Remita al Consejo, en el plazo maximo de tres meses tras la notificacion de la presente resolucion, la
documentacién acreditativa de la publicacion del inventario de actividades de tratamiento, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 31.2 LOPDGDD y en el articulo 6 bis de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi como la URL de la publicacién.

Tercero. Que se notifique la presente resolucion al érgano infractor y a los afectados que tuvieran la
condicion de interesado.

Cuarto. Que se comunique la presente resolucion al Defensor del Pueblo Andaluz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77.5 LOPDGDD

En consonancia con lo establecido en el articulo 50 LOPDGDD, la presente Resolucién se hara publica,
disociando los datos que corresponda, una vez haya sido notificada a los interesados.
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El incumplimiento de esta resolucién podria comportar la comision de la infraccidn considerada en el articulo
72.1.m) LOPDGDD, sancionable de acuerdo con el articulo 58.2 RGPD.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que por turno corresponda, en el plazo de dos meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

No obstante, al tratarse de un acto en materia de sanciones, el demandante podra elegir alternativamente
interponer el citado recurso contencioso-administrativo ante el juzgado o el tribunal en cuya circunscripcion
tenga aquél su domicilio, siempre entendiendo esta eleccién limitada a la circunscripcion del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en los apartados segundo y tercero del articulo 14.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Conforme a lo previsto en el art. 90.3.a) LPACAP, se podra suspender cautelarmente la resolucién firme en via
administrativa si el interesado manifiesta ante este Consejo su intencién de interponer recurso contencioso-
administrativo y traslada al mismo, una vez interpuesto, la documentacién que acredite su presentacion. Si el
Consejo no tuviese conocimiento de la interposicion del recurso contencioso-administrativo en el plazo
correspondiente o en dicho recurso no se solicitara la suspension cautelar de la resolucion, se daria por
finalizada la mencionada suspension.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez
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