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Entidad incoada Instituto Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Sevilla)

Firma de documento con datos de salud como requisito previo para

Motivo de la reclamacién . . .
acceder al gimnasio de un Centro Deportivo

Articulos afectados 5.1.c)y 9 RGPD

Abreviaturas:

RGPD. REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos 'y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

LOPDGDD. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
LOPDP. Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales.

LTPA. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

ESTATUTOS CTPDA. Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre.

LPAC. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

LRJSP. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ENS. Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

ANTECEDENTES

Primero. Presentacién de la reclamacién.
El 16 de noviembre de 2020, se presenta reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) contra el Instituto Municipal de Deportes (Ayuntamiento de

Sevilla), por una presunta infraccion de la normativa de proteccién de datos personales.

La reclamacion fue presentada en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, el 25 de octubre de 2020,
dandole ésta traslado a este Consejo, por ser la autoridad de control competente en su tramitacién.
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En la reclamacién se exponia lo siguiente:

“PARA EL ACCESO A LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS SE HAN PUESTO DOS CONDICIONES
PREVIAS QUE VULNERAN GRAVEMENTE LA LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS:

1. SE TOMA LA TEMPERATURA EN PUBLICO, POR PARTE DEL MONITOR DE GIMNASIA Y SIN FIRMAR
PREVIAMENTE NINGUN CONSENTIMIENTO NI INFORMACION SOBRE EL TRATAMIENTO DE DATOS.
2. SE INSTA A RELLENAR UN FORMULARIO EN EL QUE EL USUARIO TIENE QUE MANIFESTAR
CONDICIONES MEDICAS INTIMAS, DEL QUE SE ADJUNTA IMAGEN".

Se adjuntaba a la reclamacion copia de la “Declaracion responsable individual de reinicio de actividad
deportiva (Instituto Municipal de Deportes-Ayuntamiento de Sevilla), asi como copia del aviso legal de la
pagina web del Ayuntamiento de Sevilla.

Segundo. Traslado previo al Delegado de Proteccién de Datos (DPD). Arts 37.1y 65.4 LOPDGDD.

En virtud de los articulos 37 y 65 LOPDGDD, con fecha 7 y 18 de junio de 2021, se dio traslado de las
reclamaciones al Delegado de Proteccion de Datos del Instituto Municipal de Deportes (en adelante, DPD)
para que, en el plazo maximo de un mes, comunicara la respuesta dada a las reclamaciones y, en su caso,
las actuaciones realizadas en relaciéon con las mismas.

Sin embargo, este Consejo no recibioé respuesta al respecto.

Tercero. Admisién a tramite de la reclamacion y apertura de Actuaciones Previas de Investigacion (arts.
65.5y 67.1 LOPDGDD; Art. 55.2 LPAC).

Las reclamaciones iniciaron su tramitacion con arreglo al procedimiento establecido en el Titulo VIII de
LOPDGDD, y en virtud del articulo 67.1 de la misma, con fecha 23 de febrero de 2021 el director del
Consejo ordend el inicio de actuaciones previas de investigacion a los efectos de lograr una mejor
determinacion de los hechos y circunstancias que justificaran la tramitacién de un posible procedimiento
sancionador.

Cuarto. Sobre las Actuaciones Previas de Investigacion

En el marco de dichas actuaciones y con el objeto de completar la informacion relacionada con los hechos
denunciados, el 5 de enero de 2022, desde el Consejo se requirio al DPD para que remitiera informacién y
documentacion sobre las causas que habian motivado la incidencia y las actuaciones llevadas a cabo en
relacién con la reclamacion. En concreto, se debia remitir:

- Medidas adoptadas que garanticen la confidencialidad de la toma de temperatura que contenga
datos de caracter personal y al cumplimentar formulario sobre cuestiones de salud, evitando el
posible acceso a los mismos por parte de terceros.

- A la vista de la situacion reclamada, y si fuera el caso, justificacién documental de las medidas
adoptadas por ese Ayuntamiento para el control de accesos en lugares publicos condicionando la
entrada al sometimiento de la toma de temperatura y a completar un formulario con datos de
salud.

- Informe sobre este caso, relativo a la circunstancias descritas en la reclamacién, y copia de

protocolos que estuvieran establecidos para estos casos. Especialmente debe informarse de los
siguientes extremos:
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a) Criterios sanitarios de implantacién que justifiquen la medida en el espacio presente.
b) Sise valoré la implantacion de otras medidas menos intrusivas a la privacidad.
c) Qué limites y medidas se han previsto en el caso de personas con alta temperatura.

d) Qué temperatura se ha considerado por esa entidad, a partir de la cual, se consideraria que
una persona puede estar contagiada por la COVID - 19 criterio que deberia establecerse

atendiendo a la evidencia cientifica disponible.

e) Qué causa legitimadora de las previstas en la legislacion de proteccion de datos para las
categorias especiales de datos (articulos 6.1 y 9.2 del RGPD) ampararia la medida de la toma

de temperatura y de recoger datos de salud mediante un formulario.

f) Siel tratamiento de los datos personales tomados estan provistos de las garantias de finalidad
del tratamiento y exactitud para poder registrar con fiabilidad los intervalos de temperatura

que se consideren relevantes mediante equipos debidamente homologados.

g) Medidas de informacién previstas ante el supuesto de que se le impida entrar en el espacio
publico por causa de la temperatura a los usuarios.

Sin embargo, este organismo tampoco obtuvo respuesta al citado requerimiento, el cual fue reiterado el
dia 5 de mayo de 2022.

Quinto. Acuerdo por el que se declara la caducidad de las actuaciones previas de investigacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 67 LOPDGDD y en el articulo 122.4 del Reglamento de desarrollo de
la LOPD (RLOPD), aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en vigor en todo aquello que
no contradiga, se oponga o resulte incompatible con lo dispuesto en el RGPD y en la LOPDGDD, al haber
transcurrido mas de doce meses contados desde la fecha del acuerdo de la admisién a trédmite de la
reclamacion, el 12 de junio de 2023, el director del Consejo dict6 Acuerdo por el que se declara la
caducidad de las actuaciones previas de investigacién, ordendndose el archivo de las mismas y por el que
se abrian nuevas actuaciones de investigacién y se incorpora a las mismas la documentacién que integra
las actuaciones previas de investigacién declaradas caducadas.

Sexto. Sobre las Actuaciones Previas de Investigacion.

En el marco de dichas actuaciones y en uso de las facultades conferidas por el articulo 58.1 RGPD vy el
articulo 57 LOPDGDD, asi como por lo dispuesto en el articulo 36 LOPDGDD, el 19 de junio de 2023, desde
el Consejo se requirio al DPD para que remitiera informacién y documentacion relativa a los hechos objeto
de la reclamacién y, en su caso, sobre las actuaciones llevadas a cabo en relaciéon con la misma. En
concreto, se debia remitir:

- Copia, en su caso, de las medidas existentes en el momento de los hechos objeto de la
reclamacion para garantizar la confidencialidad de la toma de temperatura que contenga datos de
caracter personal y al cumplimentar formulario sobre cuestiones de salud, evitando el posible
acceso a los mismos por parte de terceros.
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- A la vista de la situacion reclamada, y si fuera el caso, detalle de las medidas adoptadas o previstas
por el responsable para solucionar la incidencia objeto de la reclamacién y para evitar que se
produzcan nuevas incidencias similares en el futuro.

- Informe sobre este caso, relativo a la circunstancias descritas en la reclamacién, y copia de
protocolos que estuvieran establecidos para estos casos. Especialmente debe informarse de los
siguientes extremos:

1. Criterios sanitarios de implantacién que justifiquen la medida en el espacio presente.
2. Sisevalor6 la implantacion de otras medidas menos intrusivas a la privacidad.
3. Qué limites y medidas se han previsto en el caso de personas con alta temperatura.

4. Qué temperatura se ha considerado por esa entidad, a partir de la cual, se consideraria que
una persona puede estar contagiada por la COVID - 19 criterio que deberia establecerse

atendiendo a la evidencia cientifica disponible.

5. Qué causa legitimadora de las previstas en la legislacién de proteccién de datos para las
categorias especiales de datos (articulos 6.1 y 9.2 del RGPD) ampararia la medida de la toma
de temperatura y de recoger datos de salud mediante un formulario. En su caso, normativa

sanitaria aplicable.

6. Si el tratamiento de los datos personales tomados estan provistos de las garantias de
finalidad del tratamiento y exactitud para poder registrar con fiabilidad los intervalos de
temperatura que se consideren relevantes mediante equipos debidamente homologados.

- Copia, en su caso, de la clausula o documento por el que se informd a las personas que accedian a
las instalaciones del tratamiento de sus datos personales de acuerdo con lo exigido por el articulo
13 RGPD.

- Medidas de informacién previstas ante el supuesto de que se le impida entrar en el espacio
publico por causa de la temperatura a los usuarios.

- Cualquier otra informaciéon o documentacién que considere relevante.

No consta en este Consejo la respuesta a este requerimiento si bien el 6rgano incoado manifesté en las
alegaciones al acuerdo de inicio haber remitido respuesta a este Consejo el dia 29 de junio de 2023, No
obstante, dicha respuesta solo hacia referencia a la toma de temperatura, cuestién que no se tuvo en
cuenta en la medida en que dicho tratamiento no ha sido objeto del este procedimiento sancionador.

Séptimo. Acuerdo de inicio de procedimiento sancionador. (arts. 68 LOPDGDD; Art. 64 LPAC).

1. El 20 de septiembre de 2023, el director del Consejo dicté Acuerdo de Inicio de procedimiento sancionador
contra el Instituto Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Sevilla), con NIF [NNNNN], por la presunta
infraccion de los articulos 5.1.c) y 9 RGPD, tipificadas en el articulo 83.5.a), y calificadas a efectos de
prescripcion en los articulos 72.1.a) y 72.1.e) LOPDGDD.
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2. En el mencionado acuerdo se designaba como instructor a un funcionario del Area de Proteccién de
Datos de este Consejo. Con fecha 9 de abril de 2024 por el director del Consejo se dictd Acuerdo de
cambio de instructor, designando al funcionario que suscribe como instructor del presente
procedimiento sancionador, sin que se haya realizado solicitud de recusacién alguna.

3. Notificado el acuerdo de inicio a la entidad incoada, el 19 de octubre de 2023, ésta presentd
alegaciones en las que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:

“Primero.- Parte el acuerdo del hecho que este organismo no contesté al requerimiento de
informacién que se le efectu6é en fecha de 19 de junio de 2023 (Ultima frase de los
«antecedentes»), lo cual no es correcto pues si fue atendido en fecha de 29 de junio, segun resulta
de la documentacién que se adjunta (anexo I).

Segundo.- Sin perjuicio de las consecuencias que la consideracion de la alegacién anterior
pudieran producir, se adjunta informe de responsable sobre el fondo de la cuestion (anexo II:
informe de 16 de octubre de 2023 de la Jefe de Seccién de Instalaciones del IMD).

Tercero.- Por ultimo, se quiere poner de manifiesto las particulares circunstancias que se dieron
en el momento en que se produjeron los hechos. Se ha de ser muy consciente de que la pandemia
que sufrimos en el 2020 desconcerto a todas las autoridades y administraciones publicas, lo cual
unido a la inexistencia en la plantilla del IMD de técnicos especialistas en la aplicacion de una
reforma normativa muy novedosa para las administraciones locales, pudo producir alguna
«inexactitud» en la observancia del reglamento de proteccién de datos en vigor.

Al objeto de corregir esos desajustes y hacer posible la plena adaptacién de este organismo
auténomo a la aludida normativa, el IMD contratd en fecha de 1 de julio de 2022 los servicios
externos de una empresa especializada del sector («servicio de mantenimiento y asesoramiento
necesarios para la adecuacion del Instituto Municipal de Deportes al Reglamento General de
Proteccién de Datos -RGPD-»; expediente [nnn]).

(Se adjunta como anexo lll el contrato formalizado y condiciones especificas del PCAP)

Por todo lo anterior, estas circunstancias, tanto subjetivas como objetivas, habran de tenerse en
consideracién en el momento de calibrar la hipotética infraccion cometida.

En consecuencia, SUPLICA A ESTE ORGANISMO que al tener por presentado este escrito, se sirva
admitirlo y, en virtud de lo que en él se dice, tenga a bien disponer el archivo del expediente
sancionador PS 20023/042. Es justicia”.

Se adjuntaba la referida documentacién. En concreto, en el informe de la Jefa de Seccidn Instalaciones,
de fecha 16 de octubre de 2023, entre otras cuestiones, se indicaba que:

“[...] La declaracion de no padecer enfermedad infectocontagiosa, proviene de la aplicacion de la
Ley de proteccion contra enfermedades infecciosas (Ministerio de Interior y de Sanidad) que
prohibe el acceso a personas que pudiesen padecer una enfermedad infecciosa a espacios
publicos o privados, como es el caso del coronavirus. Reglamento de Régimen Interno de
Instalaciones Deportivas. [...]".

4. El 12 de abril de 2024, se requiri6 a la entidad incoada para que informara a este organismo de la
concreta Ley a la que hacia referencia en su escrito de alegaciones, asi como la causa legitimadora de
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las previstas en la legislacidon de proteccion de datos para las categorias especiales de datos (articulos
6.1y 9.2 del RGPD) que ampararia la medida de recoger datos de salud mediante un formulario y, en su
caso, especificaciéon de la normativa sanitaria aplicable.

5. En respuesta al requerimiento anterior, el 25 de abril de 2024, se recibi6 respuesta de la Gerente de la
entidad incoada donde sefialaba:

“[...] La referencia que se hacia, ademas de a toda la normativa que en el anterior escrito se
detallaba, era al Decreto de 26 de julio de 1945 por el que se aprueba el Reglamento para la
lucha contra las Enfermedades Infecciosas, Desinfeccion y Desinsectacion (BOE n° 217, de 5 de
agosto de 1945; ref. BOE-A-1945-7901), que, entre otras medidas variadas, obligaba a rellenar
un «parte de enfermedad infecciosa» con datos personales.

Asimismo, el Reglamento de Régimen Interno de Instalaciones Deportivas Municipales de
Sevilla, recoge la toma de datos personales para el uso de las instalaciones y la deteccién y
lucha contra enfermedades infecciosas (articulos 9y 17.5.c).

Segundo.- Por otra parte, nos requiere para que sefialemos la «causa legitimadora de las
previstas en la legislacién de proteccién de datos para las categorias especiales de datos
(articulos 6.1 y 9.2 del RGPD) que ampararia la medida de recoger datos de salud mediante un
formulario».

Al respecto, cabe sefialar que la toma y tratamiento de los datos que se dan en este caso
podrian estar acogidos en los supuestos del articulo 6.1 apartados b): (contrato de socio para
uso de las instalaciones); c): (obligacion legal de recogida de datos prevista en toda la
normativa citada); d): (proteccién de intereses vitales, pues la deteccién rapida y su trazabilidad
se entendid, al menos en ese momento, de interés vital para la salud publica, o sea, para el que
se le toma el dato y para el resto de la comunidad); asi como en el supuesto del articulo 9.2.b).
[.]"

Octavo. Propuesta de resolucién. (art. 89 LPAC).

1. Finalizada la instruccion del procedimiento, se procedid a realizar la correspondiente propuesta de
resolucion, estableciendo el plazo de diez dias para la formulacién de alegaciones, de conformidad con el
articulo 89.2 LPACAP y en relacion con el articulo 73.1 de la misma norma.

2. Notificada la propuesta de resolucién a la entidad incoada el 23 de julio de 2024, ésta no present6
alegaciones.

HECHOS PROBADOS

De los documentos obrantes en el expediente y de las actuaciones practicadas, pueden considerarse como
hechos probados que:

Primero. Que en octubre de 2020, para acceder a las instalaciones deportivas se instaba a los deportistas

a cumplimentar un formulario donde, entre otras cuestiones, se recababa informacion relativa a la salud.
En concreto, el deportista tenfa que declarar que no padecia enfermedad infectocontagiosa como varicela,
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molusco contagio, papiloma/verruga plantar, hongos/micosis cutaneas, pie de atleta, conjuntivitis virica o
bacteriana, que no ha presentado tos, fiebre, cansancio, falta de aire, etc.

Segundo. No ha quedado acreditado ante este organismo la existencia de criterios sanitarios que
justifiquen el tratamiento de los citados datos, ni si se valord la implantacion de otras medidas menos
intrusivas a la privacidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 57.1 y 64.2 LOPDGDD y el articulo 43.1 LTPA en relacién con
el articulo 3.1 LTPA corresponde a este Consejo como autoridad autonémica de proteccion de datos
personales y dentro de su ambito competencial, el ejercicio de la potestad sancionadora y de los poderes
previstos en el articulo 58 RGPD.

2. Lacompetencia para la adopcién de esta resolucion reside en el director, conforme al art. 48.1.i) LTPA y el
art. 10.3.i) Estatutos.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “[ej/
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigaciéon en materias propias de la
competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se
derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea
requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

4. Este procedimiento se inicia como consecuencia de una presunta vulneracion de la normativa de
proteccion de datos por parte de una entidad bajo el control del Consejo en lo que respecta al
cumplimiento de dicha normativa. Por ello, en el presente caso, solo seran analizadas y valoradas aquellas
cuestiones planteadas por el reclamante, en relacién con la materia de proteccién de datos personales,
que queden incluidas dentro de la esfera de responsabilidad de la mencionada entidad.

Segundo. Sobre el tratamiento de datos personales.

1. ElArt. 2.1. RGPD dispone: “[e]l presente Reglamento se aplica al tratamiento total o parcialmente automatizado
de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a
ser incluidos en un fichero".

2. El Art. 4.1 RGPD define «dato personal» como “[tJoda informacién sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); se considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo
un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha
persona”.
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Los datos personales a los que se refiere la denuncia son datos relativos al nombre, apellidos, DNI y
datos de salud de una persona.

De acuerdo con el Art. 4.2 RGPD, el tratamiento de datos personales es “cualquier operacion o conjunto
de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacion o modificacion, extraccién, consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexidn, limitacién, supresién o destruccién”.

El reclamante denuncia que para acceder a las instalaciones deportivas, se insta a cumplimentar un
formulario donde se recaba informacién relativa a la salud. El deportista tiene que declarar que no
padece enfermedad infectocontagiosa como varicela, molusco contagio, papiloma/verruga plantar,
hongos/micosis cutaneas, pie de atleta, conjuntivitis virica o bacteriana, que no ha presentado tos,
fiebre, cansancio, falta de aire, etc.

Por otro lado, la entidad incoada’ en aplicacién del articulo 31.2 LOPDGDD vy el articulo 6 bis de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, ha
publicado el inventario de sus actividades de tratamiento en la pagina web del Ayuntamiento de
Sevilla.

Por dltimo el Art. 4.7 RGPD considera responsable del tratamiento a aquella “..autoridad publica,
servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del tratamiento...” Esta
identificacién del responsable de tratamiento debe entenderse completada por la concrecién del
tercero realizada en el art. 4.10 RGPD, e incluir por tanto a las “personas autorizadas para tratar los
datos personales bajo la autoridad directa del responsable...”.

El responsable del tratamiento es el Instituto Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Sevilla).

Tercero. Sobre la calificacién juridica de los hechos.

El hecho denunciado responde a la recogida de datos relativos a la salud a través de un formulario como
condicion previa al acceso a instalaciones deportivas por los usuarios del mismo.

1.

Preceptos infringidos.
El articulo 5.1.c) RGPD se refiere a los "Principios relativos al tratamiento", y establece:
“1. Los datos personales serdn:

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados
(«minimizacién de datos»)".

Por su parte, el articulo 6 RGPD dispone respecto a la “Licitud del tratamiento” que:

“1. El tratamiento solo serd licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

1 https.//www.sevilla.org/proteccion-de-datos/registros-actividades-del-tratamiento
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a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o rios fines
especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte o para la
aplicacién a peticién de este de medidas precontractuales;

¢) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del
tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el responsable
del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los
derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccién de datos personales, en
particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del pdrrafo primero no serd de aplicacién al tratamiento realizado por las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones”.

Y el articulo 9 RGPD establece para el “Tratamiento de categorias especiales de datos personales” |o
siguiente:

“1. Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial, las
opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, o la dfiliacién sindical, y el tratamiento de
datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica, datos
relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o la orientacién sexual de una persona fisica.

2. El apartado 1 no serd de aplicacién cuando concurra una de las circunstancias siguientes:

[.]

b) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos
del responsable del tratamiento o del interesado en el dmbito del Derecho laboral y de la seguridad y
proteccion social, en la medida en que asi lo autorice el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
o un convenio colectivo con arreglo al Derecho de los Estados miembros que establezca garantias
adecuadas del respeto de los derechos fundamentales y de los intereses del interesado;

[.]

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacion de la capacidad
laboral del trabajador, diagndstico médico, prestacion de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o
social, o gestién de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre la base del Derecho de
la Unién o de los Estados miembros o en virtud de un contrato con un profesional sanitario y sin
perjuicio de las condiciones y garantias contempladas en el apartado 3;

i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el dmbito de la salud publica, como la

proteccion frente a amenazas transfronterizas graves para la salud, o para garantizar elevados niveles
de calidad y de seguridad de la asistencia sanitaria y de los medicamentos o productos sanitarios, sobre

Pagina 9 de 16. Resolucién RPS-2024/044 - PS-2023/042 - RCO-2020/076 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



la base del Derecho de la Unidn o de los Estados miembros que establezca medidas adecuadas y
especificas para proteger los derechos y libertades del interesado, en particular el secreto profesional,

[.]

3. Los datos personales a que se refiere el apartado 1 podrdn tratarse a los fines citados en el apartado
2, letra h), cuando su tratamiento sea realizado por un profesional sujeto a la obligacidn de secreto
profesional, o bajo su responsabilidad, de acuerdo con el Derecho de la Unidn o de los Estados
miembros o con las normas establecidas por los organismos nacionales competentes, o por cualquier
otra persona sujeta también a la obligacion de secreto de acuerdo con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros o de las normas establecidas por los organismos nacionales competentes.

4. Los Estados miembros podrdn mantener o introducir condiciones adicionales, inclusive limitaciones,
con respecto al tratamiento de datos genéticos, datos biométricos o datos relativos a la salud”.

2. Consideraciones juridicas sobre la existencia de infraccion.

De la documentacién que obra en el expediente, y tras la realizacién de las actuaciones previas de
investigacion, quedo acreditado que, en octubre de 2020, para acceder a las instalaciones deportivas
se instaba a los deportistas a cumplimentar un formulario donde, entre otras cuestiones, se recababa
informacién relativa a la salud. El deportista tenia que declarar que no padecia enfermedad
infectocontagiosa como varicela, molusco contagio, papiloma/verruga plantar, hongos/micosis
cutaneas, pie de atleta, conjuntivitis virica o bacteriana, que no ha presentado tos, fiebre, cansancio,
falta de aire, etc.

Preguntada, en reiteradas ocasiones, a la DPD sobre los criterios sanitarios de implantacién que
justificara el tratamiento de los citados datos, sobre la valoracion de la implantacién de otras medidas
menos intrusivas a la privacidad, sobre la causa legitimadora de las previstas en la legislaciéon de
proteccion de datos y sobre la excepcién que levanta la prohibicién del tratamiento de categorias
especiales de datos (articulos 6.1 y 9.2 del RGPD) que ampararia la recogida de datos de salud
mediante un formulario, la respuesta recibida en este Consejoal respecto solo hacia referencia a la
toma de temperatura, tratamiento que, tras las Actuaciones Previas de Investigacién, no ha sido
objeto de este procedimiento sancionador.

Por consiguiente, en relacién con los hechos objeto de la reclamacion, la conducta de la entidad
incoada, como responsable del tratamiento, incumpli6, por las circunstancias expuestas
anteriormente, los mencionados articulos 5.1.c) y 9 RGPD, por el tratamiento de datos personales
vulnerando los principios y garantias establecidos en el articulo 5 RGPD, asi como por tratar datos
personales de las categorias a las que se refiere el articulo 9 del RGPD, sin que concurra alguna de las
circunstancias previstas en dicho precepto.

4. Valoracion de las alegaciones al acuerdo de inicio, pruebas practicadas o medidas provisionales.

La entidad incoada, alego que, el Decreto de 26 de julio de 1945 por el que se aprueba el Reglamento
para la lucha contra las Enfermedades Infecciosas, Desinfeccién y Desinsectacién, entre otras medidas
variadas, obligaba a rellenar un «parte de enfermedad infecciosa» con datos personales, asi como que
el Reglamento de Régimen Interno de Instalaciones Deportivas Municipales de Sevilla, recoge la toma
de datos personales para el uso de las instalaciones y la deteccién y lucha contra enfermedades
infecciosas (articulos 9y 17.5.c).
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Pues bien, el citado Decreto de 26 de julio de 1945 por el que se aprueba el Reglamento para la lucha
contra las Enfermedades Infecciosas, Desinfeccion y Desinsectacién, al que alude la entidad incoada,
en su articulo 2 sefiala que:

“La declaracion obligatoria de las enfermedades infecto-contagiosas o de su sospecha corresponde a los
médicos que asistan por primera vez al atacado. No obstante, toda persona que sospeche la existencia
de un caso de estas enfermedades estd obligada a manifestarlo a un médico que se encargue de la
asistencia o al Jefe Local de Sanidad" y el apartado primero del articulo 3 afiade que “La declaracién
de una enfermedad infecciosa es obligatoria a la menor sospecha, sin esperar la confirmacién clinica y
de laboratorio, extremo que no podrd alegarse como excusa cuando se sanciona el incumplimiento de
aquélla”.

Respecto al “parte de enfermedad infecciosa” que menciona la entidad incoada, segun el articulo 4 del
citado Decreto:

“El parte de declaracién deberd darse siempre, por escrito, nunca verbalmente ni por teléfono, y caso
de hacerse en esta ultima forma, ello no elude el envio y ratificacién o rectificacién del parte escrito y
sélo por razones de comunicacidn urgente a las Autoridades Sanitarias y con el fin de adelantar en las
medidas a aplicar en cada caso y segun la naturaleza y posibilidad de difusién de la infeccién de que se
trate”.

Y, el articulo 5 establece que:

“El parte-declaracién de presentacién de una enfermedad infecciosa se dard por los médicos a los Jefes
Locales de Sanidad, y éstos tienen la obligacién ineludible de hacerlo por correo o telégrafo, segtn la
importancia de la anormalidad sanitaria, a los Jefes Provinciales de Sanidad respectivos, tomando las
medidas apropiadas y proponiendo las necesarias en cada caso, siempre con la mdxima urgencia
cuando se trata de infecciones de tendencia difusiva, recabando del Alcalde, en caso preciso, la
convocatoria del Consejo Municipal de Sanidad”.

Por consiguiente, la citada normativa sobre declaracion obligatoria de enfermedades infecciosas
impone la obligacién al personal médico que atienda al paciente y detecte la enfermedad de declararlo
a las autoridades sanitarias competentes y la obligacién de cualquier persona a comunicarlo a un
miembro del personal médico. También obliga al personal médico que tenga conocimiento de la
enfermedad a expedir el parte-declaracién de presentacién de una enfermedad infecciosa.

Sin embargo, dicha normativa no impone dichas obligaciones legales a los usuarios de instalaciones
deportivas ni a los titulares de dichas instalaciones deportivas.

Por lo tanto, no es admisible la justificacién de la obligacién legal impuesta por la normativa en materia
de enfermedades de declaracion obligatoria.

Por otra parte el articulo 9 del Reglamento de Régimen Interno de Instalaciones Deportivas
Municipales de Sevilla, recoge la toma de datos personales para el uso de las instalaciones y la
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deteccién y lucha contra enfermedades infecciosas, que se encuentra publicado en la pagina web del
Instituto Municipal de Deportes® establece que:

“Articulo 9.- Solicitudes de utilizacion de los centros deportivos municipales

1. El IMD facilitard modelos normalizados de solicitud de utilizacién de los centros deportivos
municipales de gestion directa, en los cuales se indicard los datos de la persona fisica o de la
persona juridica debidamente acreditada, que directa o indirectamente, a través de sus socios o
miembros, quiera hacer uso de las instalaciones, bien participando en actividades promovidas y
gestionadas por el propio IMD o bien participando del alquiler o cesién de dichos espacios deportivos.

2. De igual forma, las personas o entidades solicitantes hardn constar en la solicitud la actividad para la
que solicita el uso de la instalacion, el periodo de uso, el horario y dias en el que pretende disponer de
la misma, indicando, en su caso, la identidad del representante o persona, mayor de edad, responsable
de velar por el buen cuidado de los espacios deportivos y de la recogida y devolucién del material
deportivo al almacén una vez finalizadas las actividades.

3. Junto a la solicitud debidamente cumplimentada se deberd presentar original y copia del DNI o
documento acreditativo de identidad / CIF de la persona o entidad solicitante o representante y, en el
caso de los menores de edad, la autorizacién de padre, madre o tutor legal.”

Por su parte el articulo 17.5.c) del citado reglamento relativo a las normas que deberan observar las
personas usuarias de las piscinas establece que:

“c) Como medida de salud e higiénica, no se permitird el acceso al recinto de la piscina a personas con
enfermedades infecto-contagiosas, salvo informe médico en sentido contrario.”

Por consiguiente, el articulo 9 del reglamento de régimen interno que es el que regula los elementos
que deberan constar en la solicitud no menciona la necesidad de incorporar dato de salud alguno.

Si bien el articulo 17.5.c) del mismo reglamento indica que no se permitira el acceso al recinto de la
piscina a personas con enfermedades infecto-contagiosas, salvo informe médico en sentido contrario,
no se indica en ningln momento que deba preguntarse sistematicamente a toda persona en la
solicitud de alta los datos sobre las enfermedades infecto-contagiosas que padezcan. Sin entrar a
valorar la necesidad o no de dicha informacién, dado que las enfermedades infecto contagiosas, por
su propia naturaleza, aparecen y desaparecen en plazos de tiempo que pueden ser breves, y una
declaracion hecha el dia del alta en el uso de las instalaciones podria quedar obsoleta al dia siguiente
de su presentacién, dicho tratamiento no viene impuesta por el mencionado reglamento de régimen
interno.

Cuestién diferente seria que se informara a los usuarios de la piscina de la existencia de esta norma, al
igual que se les informa del resto de normas de uso de las piscinas mencionadas en el articulo 17.5,y
que se les haga firmar que la respetaran y en caso de sufrir alguna de esas enfermedades no haran

2 https://imd.sevilla.org/el-imd/archivos/reglamento-de-regimen-interno-de-las-instalaciones-deportivas-
municipales
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uso de dichas instalaciones pero sin preguntarles si la padecen o no en el momento del alta como
usuario.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos afirmar que ninguna de las normas alegadas supone un
amparo normativo para solicitar sistematicamente dicha informacion a todos los usuarios del centro
deportivo.

Se da la circunstancia, ademas, de que el Centro Deportivo denunciado, en el que se solicitaba el alta,
no dispone de piscina entre sus espacios deportivos segln la descripcidon de sus instalaciones que
aparece en el pagina web del IMD.?

Por tanto, entiende este Consejo que la citada normativa no obligaba a la entidad incoada a hacer
cumplimentar un formulario a las personas que accedian a sus instalaciones declarando que no
padecian enfermedad infectocontagiosa como varicela, molusco contagio, papiloma/verruga plantar,
hongos/micosis cutaneas, pie de atleta, conjuntivitis virica o bacteriana, que no ha presentado tos,
fiebre, cansancio, falta de aire, etc.

Alega también la entidad incoada como causa legitimadora del tratamiento de los citados datos de
salud, los supuestos del articulo 6.1 apartados b) (contrato de socio para uso de las instalaciones); c)
(obligacién legal de recogida de datos prevista en toda la normativa citada); d) (proteccion de intereses
vitales, pues la deteccién rapida y su trazabilidad se entendid, al menos en ese momento, de interés
vital para la salud publica, es decir, no solo para el que se le toma el dato sino también para el resto de
la comunidad); y justifica el levantamiento de la prohibicién de los datos de salud recogidos en el
supuesto del articulo 9.2.b). El citado articulo 9.b) que menciona el Instituto sefiala respecto al
“Tratamiento de categorios especiales de datos personales” que el tratamiento serd licito cuando “E/
tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos del
responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho laboral y de la seguridad y proteccion
social, en la medida en que asi lo autorice el Derecho de la Unién o de los Estados miembros o un convenio
colectivo con arreglo al Derecho de los Estados miembros que establezca garantias adecuadas del respeto de
los derechos fundamentales y de los intereses del interesado”. Sin embargo, entiende este Consejo que
dicha circunstancia no es aplicable a las relaciones entre usuarios de instalaciones deportivas y las
entidades titulares de las mismas.

Por consiguiente, las alegaciones presentadas no desvirtlan el contenido esencial de la infracciéon que
se declara cometida ni suponen causa de justificacion o exculpacion suficientes.

5. Tipificacién.

Los hechos atribuidos a la entidad incoada, por las razones expuestas, suponen las siguientes
infracciones a la normativa de proteccién de datos personales:

El incumplimiento de las disposiciones relativas a "los principios bdsicos para el tratamiento, incluidas las
condiciones para el consentimiento a tenor de los articulos 5, 6, 7 y 9" del RGPD tipificada en el articulo

3 https://imd.sevilla.org/centros-deportivos/mapa-interactivo/distrito-casco-antiguo/

Pagina 13 de 16. Resolucion RPS-2024/044 - PS-2023/042 - RCO-2020/076 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



83.5.a) RGPD; calificada a efectos de prescripciéon en la LOPDGDD como infracciébn muy grave por
vulneracién sustancial de los articulos 5.1.c) RGPD “Principios relativos al tratamiento” y 9 RGPD
“Tratamiento de categorias especiales de datos personales”, en particular, en los articulos 72.1.a) y 72.1.e)
LOPDGDD:

“1. En funcién de lo que establece el articulo 83.5 del Reglamento (UE) 2016/679 se consideran muy
graves y prescribirdn a los tres afios las infracciones que supongan una vulneracién sustancial de
los articulos mencionados en aquel y, en particular, las siguientes:

a) El tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el
articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679.

e) El tratamiento de datos personales de las categorias a las que se refiere el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2016/679, sin que concurra alguna de las circunstancias previstas en dicho
precepto y en el articulo 9 de esta ley orgdnica”

Cuarto. Sobre la identificacion de la entidad responsable (art. 89.3 LPAC).

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.1 LOPDGDD, se identifica como entidad responsable de la
infraccion, al Instituto Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Sevilla).

Quinto. Declaracién de la infraccion y medidas a adoptar (art. 77.2 LPAC y 58.2 RGPD).

1. El articulo 77 LOPDGDD establece el régimen sancionador aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento; incluyendo, entre otros a:

“T..]

¢) [..] las Administraciones de las comunidades auténomas y las entidades que integran la
Administracién Local.

d) Los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas. [...]"

En el mencionado articulo, en su apartado 2, se sefiala que:

"Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de las
infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley orgdnica, la autoridad de proteccién
de datos que resulte competente dictard resolucién declarando la infraccion y estableciendo, en su
caso, las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la
infraccién que se hubiese cometido, con excepcion de la prevista en el articulo 58.2.i del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.]...]".

Asi, de acuerdo con el articulo 77.2 LOPDGDD, procede declarar la infraccién o infracciones antes
descritas.

2. Por otra parte, en relaciéon con las medidas que proceda adoptar, el articulo 58.2 RGPD dispone
que:
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“Cada autoridad de control dispondrd de todos los siguientes poderes correctivos indicados a
continuacion: [...]

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento se
ajusten a las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada manera y
dentro de un plazo especificado; [...]

f) imponer una limitacién temporal o definitiva del tratamiento, incluida su prohibicién; [...]".

Respecto a las posibles medidas correctivas, procede ordenar al 6rgano incoado para que en el
plazo de dos meses desde que se dicte la presente resolucion, acredite ante este Consejo que ya
no se solicita los datos relativos a las salud de las personas objeto de la denuncia en los
formularios para la solicitud de uso de las instalaciones deportivas.

Sexto. Notificaciones y comunicaciones.

En relacién con la notificacion de la resolucién del procedimiento sancionador, el articulo 77.2 LOPDGDD
dispone que "[lla resolucién se notificard al responsable o encargado del tratamiento, al érgano del que
dependa jerdrquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicion de interesado, en su caso".

Ademads, el articulo 77.4 LOPDGDD sefiala que "[sje deberdn comunicar a la autoridad de proteccién de datos las
resoluciones que recaigan en relacién con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados anteriores", y el
77.56 LOPDGDD, que "[sJe comunicardn al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las instituciones andlogas de las
comunidades auténomas las actuaciones realizadas y las resoluciones dictadas al amparo de este articulo".

En virtud de todo lo expuesto, el director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia dicta
la siguiente,

RESOLUCION

Primero. Declarar que el Instituto Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Sevilla), con NIF [NNNNN], ha
cometido las siguientes infracciones:

- Infraccion tipificada en el articulo 83.5.a) RGPD vy calificada a efectos de prescripcién como muy grave en el
articulo 72.1.a) LOPDGDD por vulneracion del articulo 5.1.c) RGPD por incumplimiento del principio de
minimizacion de datos.

- Infraccion tipificada en el articulo 83.5.a) RGPD vy calificada a efectos de prescripcién como muy grave en el
articulo 72.1.e) LOPDGDD por vulneracion del articulo 9 RGPD por tratar datos personales de las categorias
a las que se refiere el articulo 9 del RGPD, sin que concurra alguna de las circunstancias previstas en
dicho precepto.

Segundo. Ordenar a Instituto Municipal de Deportes en relacién con las medidas que proceda adoptar para
que cese la conducta o se corrijan los efectos de la infraccién que se hubiese cometido:

- La remision a este Consejo en el plazo de dos meses desde que se dicte la presente resolucion ,

acreditacion documental de que ya no se solicita los datos relativos a las salud de las personas objeto
de la denuncia en los formularios para la solicitud de uso de las instalaciones deportivas.
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Tercero. Que se notifique la presente resolucién al 6rgano infractor y a los afectados que tuvieran la
condicion de interesado.

Cuarto. Que se comunique la presente resolucién al Defensor del Pueblo Andaluz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77.5 LOPDGDD

En consonancia con lo establecido en el articulo 50 LOPDGDD, la presente Resolucién se hara publica,
disociando los datos que corresponda, una vez haya sido notificada a los interesados.

El incumplimiento de esta resolucién podria comportar la comision de la infraccion considerada en el articulo
72.1.m) LOPDGDD, sancionable de acuerdo con el articulo 58.2 RGPD.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que por turno corresponda, en el plazo de dos meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

No obstante, al tratarse de un acto en materia de sanciones, el demandante podra elegir alternativamente
interponer el citado recurso contencioso-administrativo ante el juzgado o el tribunal en cuya circunscripcion
tenga aquél su domicilio, siempre entendiendo esta eleccién limitada a la circunscripcion del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en los apartados segundo y tercero del articulo 14.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Conforme a lo previsto en el art. 90.3.a) LPACAP, se podra suspender cautelarmente la resolucién firme en via
administrativa si el interesado manifiesta ante este Consejo su intencién de interponer recurso contencioso-
administrativo y traslada al mismo, una vez interpuesto, la documentacién que acredite su presentacion. Si el
Consejo no tuviese conocimiento de la interposicién del recurso contencioso-administrativo en el plazo
correspondiente o en dicho recurso no se solicitara la suspension cautelar de la resolucion, se daria por
finalizada la mencionada suspension.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez
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