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Direccion General de Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacién
Educativa (Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional)

Motivo de la reclamacién

Divulgacion de datos de caracter personal en los tablones de anuncios,
con motivo de las elecciones a Consejo Escolar

Articulo afectado

5.1.f) RGPD

Abreviaturas:

RGPD. REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos 'y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)

LOPDGDD. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
LOPDP. Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién,

investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales.
LTPA. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
ESTATUTOS CTPDA. Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto

434/2015, de 29 de septiembre.

LPAC. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
LRJSP. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
ENS. Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacioén.

El 26 de octubre de 2020, se interpuso reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) contra la Consejeria de Educacion y Deporte (CE NNNNN), por
una presunta infraccién de la normativa de proteccién de datos personales.
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La reclamacion fue presentada originalmente ante la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, con fecha 5
de octubre de 2020, dando traslado esta a este Consejo, por se la Autoridad competente para su
tramitacion.

En la citada reclamacion se exponia:

“BUENOS DIAS, TODOS LOS ANOS CUANDO SE PROCEDE A PUBLICAR LOS DATOS DE LOS PADRES
EN COLEGIOS [...] CON MOTIVO DE VER EL CENSO PARA LAS ELECCIONES DEL CONSEJO ESCOLAR,
SE PUBLICAN NOMBRE Y APELLIDOS Y DNI COMPLETOS DE TODOS LOS PADRES Y MADRES DE LOS
ALUMNOS. CONSIDERO QUE DEBEN PONERSE AL MENOS NO COMPLETOS PORQUE SON DATOS
MUY PERSONALES Y SE PONEN EN LOS TABLONES DE LA PUERTA DEL COLEGIO Y EN LA
APLICACION IPASEN EN UN PDF QUE CUALQUIERA PUEDE ACCEDER, VER Y USAR. EN MI CASO Ml
CASO LES HABLO DEL CE NNNNN. CREO QUE HAY FORMAS MAS ADECUADAS COMO PONER LAS
SIGLAS DE NOMBRE Y APELLIDOS O SOLO VARIOS NUMEROS DEL DNI. SUPONGO QUE NO SERA
LEGAL PUBLICAR ESOS LISTADOS CON NOMBRES Y DNI. RUEGO QUE REVISEN ESOS TEMAS
PORQUE LOS PADRES NO SABEMOS COMO EVITARLO YA QUE EN EL COLEGIO NOS DICEN QUE ES
COSA DE LA DELEGACION DE EDUCACION”.

Se adjuntaba a la reclamacion, copia del listado publicado con los nombre, apellidos y DNI de [...] padres,
madres o tutores.

Segundo. Traslado previo al Delegado de Proteccién de Datos (DPD). Arts 37.1y 65.4 LOPDGDD.

En virtud de los articulos 37 y 65 LOPDGDD, con fecha 3 de noviembre de 2020, se dio traslado de la
reclamacion al Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién (en
adelante, DPD) para que, en el plazo maximo de un mes, comunicara la respuesta dada a las
reclamaciones y, en su caso, las actuaciones realizadas en relacién con las mismas.

En respuesta al requerimiento anterior, con fecha 2 de diciembre de 2020, este Consejo recibié informe
del DPD donde, entre otras cuestiones, se informaba de:

“[...] Primero.- Conforme a lo establecido en el articulo 65.4 en relacién con el 37.2 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, se ha analizado la reclamacién presentada, tras lo cual se ha estimado lo mas
conveniente remitir comunicacién a la Direccién General de Atencién a la Diversidad, Participacion
y Convivencia Escolar, 6rgano competente en materia de participacion de los distintos sectores de
la comunidad educativa en la vida de los centros, especialmente a través de |los consejos escolares,
conforme al Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Educacién y Deporte. En dicha comunicacion de 27 de noviembre pasado, se hace
la siguiente recomendacién, con caracter general y con el ruego de su traslado a las Delegaciones
Territoriales de la Consejeria y a los centros docentes de su titularidad:

“[...] En virtud de dichas funciones y de las que me corresponden conforme al articulo 39 RGPD en
materia de asesoramiento a los responsables del tratamiento de las obligaciones que le incumben con
respecto a la normativa de proteccién de datos, y del articulo 36 de la LOPDPGDD que establece: “El
delegado podrd inspeccionar los procedimientos relacionados con el objeto de la presente ley orgdnica y
emitir recomendaciones en el dmbito de sus competencias”; me cumple manifestarle lo siguiente por si
tiene a bien trasladarlo a las Delegaciones Territoriales y centros docentes de titularidad de la
Consejeria:
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En todo tratamiento de datos personales se ha de tener presente, entre otros, el principio de
minimizacién recogido en el art. 5 ¢) RGPD que postula que los datos a tratar sean adecuados,
pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados.

En este sentido, la disposicién adicional séptima de la LOPDGDD con respecto a la publicacién de actos
que contienen datos personales prevé: “Cuando sea necesaria la publicacién de un acto administrativo
que contuviese datos personales del afectado, se identificard al mismo mediante su nombre y apellidos,
afiadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, nimero de
identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.” Medida que, entiendo, es claramente
extrapolable al caso que nos ocupa.

La forma de proceder en cuanto a las cifras aleatorias del documento identificativo viene previsto en las
“Orientaciones para la aplicacién provisional de la disposicion adicional séptima de la LOPDGDD”
emitidas el 4 de marzo de 2019 por la AEPD y el CTPDA, que adjunto.

Por otra parte, la publicacion del censo a efectos de las elecciones del Consejo Escolar, dado que
contiene datos personales, deberia ser publicado en lugares cuyo acceso no sea indiscriminado, en
ningun caso en la puerta del centro como indica la reclamante, asimismo, las publicaciones en IPASEN
deberian garantizar que solo la persona interesada pudiese acceder a sus datos censales.

Especial consideracién deben tener aquellos casos en que la publicacion pueda suponer un riesgo para
los derechos y libertades de las personas, me refiero a casos de violencia de género, acoso, etc.; en cuyo
caso es preferible que la persona en cuestion no aparezca en los listados publicables, aunque lo haga en
el censo completo que manejen las mesas electorales.

Es cuanto me cumple informar a Vi, reiterando el ruego de que si lo estima oportuno se dé traslado de
esta comunicacién a las Delegaciones Territoriales y a los centros docentes de titularidad de la Junta de
Andalucia, eliminando la referencia a los centros docentes a los que se hace mencién.”

Segundo.- Conforme a los preceptos citados anteriormente, se ha comunicado a la persona
interesada, mediante escrito del dia de la fecha, una respuesta a su reclamacion, con base en la
recomendacién formulada al érgano de esta Consejeria competente en materia de Consejos
Escolares, con lo que se entiende se ha realizado la actuacién adecuada en orden a la satisfaccion
de la pretensién formulada en su escrito de reclamacién ante la AEPD".

Se adjuntaba al citado informe, copia del escrito remitido por el DPD a la reclamante, de fecha 2 de
diciembre de 2020 dando respuesta a su reclamacion.

Tercero. Admisién a tramite de la reclamacién y apertura de Actuaciones Previas de Investigacion (arts.
65.5y 67.1 LOPDGDD; Art. 55.2 LPAC).

La reclamacion inicié6 su tramitacion con arreglo al procedimiento establecido en el Titulo VIl de
LOPDGDD, y en virtud del articulo 67.1 de la misma, con fecha 23 de febrero de 2021 el director del
Consejo ordend el inicio de actuaciones previas de investigacion a los efectos de lograr una mejor
determinacion de los hechos y circunstancias que justificaran la tramitacion de un posible procedimiento
sancionador.

Cuarto. Sobre las Actuaciones Previas de Investigacion.
En el marco de dichas actuaciones y con el objeto de completar la informacion relacionada con los hechos
denunciados, el 8 de marzo de 2021, desde el Consejo se requiri6é al DPD para que remitiera informaciony

documentacion sobre las causas que habian motivado la incidencia y las actuaciones llevadas a cabo en
relacion con la reclamacion. En concreto, se debia remitir:
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— Determinacién concreta de la actividad de tratamiento relacionada con la reclamacién e identificacion
del responsable de dicho tratamiento, asi como de los posibles encargados del tratamiento que
pudieran tener relacién directa con el objeto de la reclamacién.

— Copia del registro de actividades de tratamiento relativo a la mencionada actividad, con los datos
exigidos por el articulo 30 RGPD y su base legal.

— Documento acreditativo de que se ha subsanado el error que motivé la presentacion de la reclamacion
y que se ha sustituido la publicacién denunciada por otra en los términos comunicados por el DPD.

— Copia del escrito que desde la Direccién General de Atencion a la Diversidad, Participacion vy
Convivencia Escolar se haya dirigido, en su caso, a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de
Educacion y Deporte, remitiendo las recomendaciones del DPD sobre la forma en que ha de
procederse a la publicacién de los datos de caracter personal.

— Detalle de otras medidas adoptadas o previstas por el responsable, en su caso, para solucionar la
incidencia y para evitar que se produzcan nuevas incidencias similares en el futuro.

— Cualquier otra informacién relevante o actuaciéon llevada a cabo en relacion con los hechos
reclamados.

Este requerimiento fue reiterado con fecha 17 de noviembre de 2021 y devuelto por el registro de esa
Consejeria, por lo que se vuelve a enviar desde este Consejo a través del Sistema de Interconexion de
Registros (SIR) el 8 de abril de 2022.

En respuesta a los citados requerimientos, el 5 de mayo de 2022, tuvo entrada en este organismo informe
del DPD adjuntando informe de la Directora General de Atencién a la Diversidad, Participacion vy
Convivencia Escolar donde, entre otras cuestiones, indicaba que:

“[..] El error consistia en que la generacién del documento de los censos electorales que
proporcionaba el Sistema de Informacidn Séneca aparecia con todos los digitos del DNI de los
electores, con lo que no se actuaba conforme a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Siendo esta la primera vez
que se organizaba el proceso electoral desde la publicacién de la citada Ley.

Ese mismo dia se gestiona la correccién de los citados censos con el Servicio de Sistema de
Informacion, a través de MANTIS. Para solventar el error se implementa en el Sistema de

Informacion Séneca la generacion de dos Censos Electorales distintos:

+ Censo Electoral para publicar en el tablon de anuncios del centro docente, documento publico,
con 4 digitos del DNI del electorado ocultos, conforme a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

+ Censo Electoral para las mesas electorales, completo, con todos los digitos de los DNI del
electorado para que se pudiera controlar el voto.

Y se prepara el aviso en el Sistema de Informacién Séneca:

TEXTO DEL AVISO EN SENECA PARA TODOS LOS CENTROS DOCENTES LLAMADOS A ELECCIONES:
Consulta y publicacién de los censos electorales:
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La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales establece en el primer parrafo del apartado primero de la disposicion adicional
séptima “ldentificacion de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y
publicaciones de actos administrativos”, que cuando sea necesaria la publicacion de un acto
administrativo que contuviese datos personales del afectado, se identificara al mismo mediante su
nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de
identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Al objeto de su cumplimiento se comunica que cuando en el centro se deba hacer uso de los
censos para las elecciones al Consejo Escolar, en Séneca hay habilitada una pestafia denominada
“Publicacién” que debera seleccionarse para la publicacion de los censos, a fin de evitar la
divulgacién de datos de caracter personal.

[...]

Por tanto la constitucion de las Juntas electores y la publicacion de los Censos electorales, no debi6
haberse producido en ninguin centro docente. Sin embargo, el médulo de Séneca de los Consejos
Escolares si estaba activo ya. Por tanto, entendemos que algin centro docente adelantd el
procedimiento establecido con la publicacion de Censo que no era el adecuado y motivo de esta
reclamacion.

En cualquier caso y aunque el proceso se habia paralizado, la implementacién en el Sistema de
Informacion Séneca se llevé a cabo.

Posteriormente, el 27 de noviembre de 2020, recibimos en la Direccién General de Atencion a la
Diversidad, Participaciéon y Convivencia Escolar la comunicacién interior nnnn, del Delegado de
Proteccién de Datos, recomendando la correccién de la publicacién del censo electoral que ya se
habia realizado y aconsejando trasladar la informacién sobre los censos a publicar a las
Delegaciones Territoriales y a los centros docentes.

Esta informacién del doble Censo Electoral se habia traslado ya a las personas responsables de los
Consejos Escolares de las Delegaciones Territoriales via telefénica a cada una de las provincias.

Por tanto, en la actualidad, en el proceso electoral se generan dos Censos a disposicion de los
centros docentes y solo se publica el censo con 4 digitos del DNI en cumplimiento de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidén de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales”.

Quinto. Acuerdo por el que se declara la caducidad de las actuaciones previas de investigaciéon

En virtud de lo dispuesto en el articulo 67 LOPDGDD y en el articulo 122.4 del Reglamento de desarrollo de
la LOPD (RLOPD), aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en vigor en todo aquello que
no contradiga, se oponga o resulte incompatible con lo dispuesto en el RGPD y en la LOPDGDD, al haber
transcurrido mas de doce meses contados desde la fecha del acuerdo de la admision a tramite de la
reclamacion, el 12 de junio de 2023, el director del Consejo dict6 Acuerdo por el que se declara la
caducidad de las actuaciones previas de investigacién, ordenandose el archivo de las mismas y por el que
se abrian nuevas actuaciones de investigacién y se incorpora a las mismas la documentacién que integra
las actuaciones previas de investigacién declaradas caducadas.

Sexto. Sobre las segundas Actuaciones Previas de Investigacion

En el marco de dichas actuaciones y en uso de las facultades conferidas por el articulo 58.1 RGPD vy el
articulo 57 LOPDGDD, asi como por lo dispuesto en el articulo 36 LOPDGDD, el 19 de junio de 2023, desde
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el Consejo se requirié al DPD para que remitiera informacién y documentacion relativa a los hechos objeto
de la reclamacién y, en su caso, sobre las actuaciones llevadas a cabo en relaciéon con la misma. En
concreto, se debia remitir:

— Determinacién concreta de la actividad de tratamiento relacionada con la reclamacion e identificacion
del responsable de dicho tratamiento, asi como de los posibles encargados del tratamiento que
pudieran tener relacién directa con el objeto de la reclamacién.

— Copia del registro de actividades de tratamiento (en adelante RAT) relativo a la mencionada actividad,
con los datos exigidos por el articulo 30 RGPD y su base legal.

— Copia, en su caso, de las medidas, normas, procedimientos, reglas existentes en el momento de los
hechos objeto de la reclamacién sobre el modo en que se publican datos personales en los tablones
de anuncios.

— Documento acreditativo de que se ha subsanado el error que motivd la presentacion de la
reclamacion y que se ha sustituido la publicacion denunciada por otra en los términos comunicados
por el DPD.

— Copia del escrito que desde la Direccion General de Atencion a la Diversidad, Participacion y
Convivencia Escolar se haya dirigido, en su caso, a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, remitiendo las recomendaciones del DPD sobre la
forma en que ha de procederse a la publicacion de los datos de caracter personal.

— Detalle de otras medidas adoptadas o previstas por el responsable, en su caso, para solucionar la
incidencia y para evitar que se produzcan nuevas incidencias similares en el futuro.

— Cualquier otra informacion relevante o actuacion llevada a cabo en relacion con los hechos
reclamados.

Sin embargo, este Consejo no recibid respuesta al respecto.

Séptimo. Acuerdo de inicio de procedimiento sancionador. (arts. 68 LOPDGDD; Art. 64 LPAC).

1. El 14 de septiembre de 2023, el director del Consejo dicté Acuerdo de Inicio de procedimiento sancionador
contra la Direccion General de Ordenacion, Inclusién, Participacion y Evaluacién Educativa (Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional), con NIF [NNNNNN], por las presuntas infracciones de
los articulos 5.1.c) y 5.1.f) RGPD, tipificadas en el articulo 83.5.a) RGPD, y calificadas a efectos de prescripcion
en el articulo 72.1.a) LOPDGDD.

La posible infraccién del articulo 32 RGPD, calificada como grave a efectos de prescripcidn en el articulo
73.f) o g) LOPDGDD se hubiera encontrado prescrita por haber transcurrido mas de dos afios desde su
comision.

2. Notificado el acuerdo de inicio a la entidad incoada el 14 de septiembre de 2023, ésta presentd
alegaciones en las que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:

“[...] A la vista de los Antecedentes de Hecho y los Fundamentos de Derecho se deben tener en
cuenta las siguientes consideraciones en relacidon a las actuaciones realizadas por la entonces
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional con caracter general, y la Direccién
General de Ordenacién, Inclusion, Participacién y Evaluacion Educativa con caracter particular:

PRIMERA. Como ya se ha expuesto en los Fundamentos de Derecho, como consecuencia de la
Resolucion de 14 de septiembre de 2020, se inicia el procedimiento, en los centros docentes
sostenidos publicos a excepcion de los centros especificos de educacién permanente para
personas adultas, para la renovacién/constitucién de los Consejos Escolares. En tal Resolucién se
indicaba que el plazo para la constitucion de las Juntas Electorales, paso previo a la publicacién de
los Censos Electorales se iniciaba el 5 de octubre. Es por ello, por lo que ambos centros, tanto el CE
NNNNN no tendrian que haber publicado con anterioridad (fueron publicados el 30 de septiembre
de 2020) a dicha fecha los Censos Electorales.

SEGUNDA. Con fecha 29 de septiembre se gestiona la subsanacién de error detectado en el
Sistema de Informacién Séneca en relacion a la generacién de la documentacién para la
publicacién de los Censos Electorales, haciéndose efectiva para los centros docentes el 3 de
octubre de 2020. A través de dicha subsanacion se establecen dos tipologias de documentacion en
relacién a dichos Censos, una para su publicacion (en cumplimiento con la norma de proteccion de
datos de caracter personal) y otra para uso interno, por ejemplo, Mesas Electorales. Con ello se
garantizaba por una parte el cumplimiento de los principios basicos para el tratamiento de los
datos personales y por otra la aplicacion de medidas técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar el principio de minimizacién y de confidencialidad de los datos personales incluidos en
la documentacion expuesta al publico.

Se debe resaltar que la citada fecha es anterior a la constitucion de las Juntas Electorales y por
tanto a la publicacion de los Censos.

Se adjunta como Anexo | Informe del Jefe de Servicio de Sistemas Digitales de Educacién.

Se adjunta como Anexo Il ejemplificacion de los dos documentos relativos a los Censos Electorales,
el primero de ellos con la finalidad de su publicacién y el segundo para la Consulta interna.

TERCERA. Con fecha de 2 de octubre de 2020, las ocho Delegaciones Territoriales con
competencias en materia de educacién, como consecuencia de la situacion epidemiologica,
proceden a autorizar el cambio de fechas establecidas en la Resolucion de 14 de septiembre de
2020. Se debe admitir que ni durante ese curso escolar ni durante el siguiente, es decir ni durante
los cursos 2020/2021 y 2021/2022 se llevé a cabo la renovacion de los Consejos Escolares.

Es por ello, que ningun centro tendria que haber realizado ninguna actuacion, y por tanto, no se
tendria que haber publicado Censo alguno.

Se adjunta como Anexo Il Resolucién en la provincia de Almeria, para que sirva de ejemplo.

CUARTA. Mediante la documentacién aportada queda acreditado que antes de la fecha en la cual
se debian publicar los Censos Electorales para la renovacién de los Consejos Escolares en los
centros docentes se llevaron a cabo las medidas pertinentes para el cumplimiento de la Ley
3/2018, de 5 de diciembre, garantizandose asi por un lado el cumplimiento de los principios
basicos para el tratamiento de los datos personales y por otro la aplicacion de medidas técnicas y
organizativas apropiadas para garantizar el principio de minimizacién y de confidencialidad de los
datos personales incluidos en la documentacion expuesta al publico.
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QUINTA. Teniendo en cuenta los hechos acontecidos, con fecha de 20 de septiembre de 2023 se
remite tanto a los titulares de las distintas Delegaciones Territoriales con competencias en materia
de educacién asi como a los centros docentes comunicacién en los términos que se expresan en el
Anexo IV y Anexo V, respectivamente en relacion al uso de los datos de caracter personal (los
Anexos son ejemplificaciones de ello).

SEXTA. Asimismo, en la Resoluciéon que se publicard préximamente por parte de esta Direccion
General de Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa, por la que se establece el
calendario para el desarrollo de las elecciones de representantes en los Consejos de Centro de los
Centros de Educacion Permanente de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para el curso
2023/2024 se hace referencia en su resuelvo Tercero a las dos tipologias de Censos Electorales,
para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 3/2018, de 5 de diciembre.

Se adjunta como Anexo VI documento de Propuesta de la citada Resolucién.

SEPTIMA. Es necesario también resaltar que en el Documento de Preguntas Frecuentes de la
Direccion General de Ordenacién, Inclusién, Participacion y Evaluacion Educativa se hace
referencia en las preguntas 13 y 14 a la manera de proceder a la hora de la publicacién de los
Censos Electorales. Dichas preguntas frecuentes se encuentran publicadas en la pagina web de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional:

https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/ced/consejos-escolares
Se adjunta como Anexo VIl documento de Preguntas frecuentes.

OCTAVA. Por ultimo, se informa que se han iniciado los tramites para incluir el procedimiento de la
actividad de tratamiento de datos personales en las convocatorias de elecciones a Consejos
Escolares en el Registro de Actividades de Tratamiento, conforme al articulo 31 de la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
incluyendo en el mismo los datos exigidos en el articulo 30 del Reglamento (UE) 2026/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de personas
fisicas en los que respecta al tratamiento de datos personales y la libre circulacion de estos datos.

[..]"

Octavo. Propuesta de resolucidn. (art. 89 LPAC).

1. Finalizada la instruccién del procedimiento, se procedi6 a realizar la correspondiente propuesta de
resolucion, estableciendo el plazo de diez dias para la formulacién de alegaciones, de conformidad con el
articulo 89.2 LPACAP y en relacion con el articulo 73.1 de la misma norma.

2. Notificada la propuesta de resolucion a la entidad incoada el 26 de julio de 2024, ésta no presenté
alegaciones.

HECHOS PROBADOS

De los documentos obrantes en el expediente y de las actuaciones practicadas, pueden considerarse como
hechos probados que:

Pagina 8 de 18. Resolucién RPS-2024/041 - PS-2023/040 - RCO-2022/070 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



Primero. En la Resolucién de 14 de septiembre de 2020, de la Direccion General de Atencién a la
Diversidad, Participacién y Convivencia Escolar, se establecia el calendario para el desarrollo de las
elecciones de representantes de los Consejos Escolares de los centros docentes sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

“1. La Junta Electoral se constituird entre los dias 5 al 9 de octubre de 2020 (ambos inclusive).

2. El plazo de admisién de candidaturas serd el comprendido entre los dias 16 al 29 de octubre de 2020
(ambos inclusive).

3. La Junta Electoral hard publica la lista provisional de candidatos y candidatas el 30 de octubre y la
lista definitiva el 4 de noviembre de 2020. [...]"

Segundo. Con fecha 29 de septiembre de 2020 se gestiona de oficio la subsanacién de error detectado en
el Sistema de Informacidén Séneca en relacion a la generacion de la documentacion para la publicacion de
los Censos Electorales, haciéndose efectiva para los centros docentes el 3 de octubre de 2020.

A través de dicha subsanacion se establecen dos tipologias de documentacidn en relacién a dichos Censos,
una para su publicacién (practicando la ofuscaciéon del DNI) y otra para uso interno, incluyendo el DNI
completo.

La citada fecha era anterior a la constitucién de las Juntas Electorales y por tanto a la publicacién de los
Censos.

Tercero. Ha quedado acreditado que el [dd/mm/aa], el CE NNNNN difundieron, mediante la publicacién de
un listado de un total de nnn personas, que incluia el nombre, apellidos y DNI completo de los padres,
madres o tutores con motivo de las elecciones al Consejo Escolar en la puerta de entrada del centro
escolar.

Cuarto. Con fecha de 2 de octubre de 2020, las ocho Delegaciones Territoriales con competencias en
materia de educacién, como consecuencia de la situacidon epidemiolégica, procedieron a autorizar el
cambio de fechas establecidas en la Resolucion de 14 de septiembre de 2020. Ni durante los cursos
202072021 y 2021/2022 se llevé a cabo la renovacion de los Consejos Escolares. Es por ello, que ningun
centro debié publicar Censo alguno.

Quinto. Con fecha de 20 de septiembre de 2023 se remiti6 tanto a los titulares de las distintas
Delegaciones Territoriales con competencias en materia de educacion, asi como a los centros docentes
comunicacion en relacién al uso de los datos de caracter personal donde, entre otras cuestiones, se
establece:

“[...] En este sentido, la disposicién adicional séptima de la LOPDGDD (Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales) con respecto a
la publicacion de actos que contienen datos personales prevé: "Cuando sea necesaria la
publicacién de un acto administrativo que contuviese datos personales del afectado, se
identificara al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras numéricas
aleatorias del documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o
documento equivalente."

[...]
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Al objeto de su cumplimiento, se recuerda que en las convocatorias de eleccion de Consejos
Escolares, cuando en el centro docente se deba hacer uso de los censos electorales, en el Sistema
de Informacién Séneca hay habilitada una pestafia denominada “Publicacién” que debera
seleccionarse para la publicacién de los censos, a fin de evitar la divulgacion de datos de caracter
personal.

[...]

Ademas, le recordamos que la publicacién del citado censo a efectos de las elecciones del Consejo
Escolar, dado que contiene datos personales, debera realizarse en lugares cuyo acceso no sea
indiscriminado, en ningln caso en la puerta del centro. Asimismo las publicaciones en IPASEN
deberan garantizar que solo la persona interesada pueda acceder a sus datos censales. [...]"

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 57.1 y 64.2 LOPDGDD y el articulo 43.1 LTPA en relacién con
el articulo 3.1 LTPA corresponde a este Consejo como autoridad autonémica de proteccion de datos
personales y dentro de su ambito competencial, el ejercicio de la potestad sancionadora y de los poderes
previstos en el articulo 58 RGPD.

2. Lacompetencia para la adopcién de esta resoluciéon reside en el director, conforme al art. 48.1.i)) LTPA y el
art. 10.3.i) Estatutos.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “[e]/
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se
derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informaciéon que les sea
requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

4. Este procedimiento se inicia como consecuencia de una presunta vulneracién de la normativa de
proteccion de datos por parte de una entidad bajo el control del Consejo en lo que respecta al
cumplimiento de dicha normativa. Por ello, en el presente caso, solo seran analizadas y valoradas aquellas
cuestiones planteadas por el reclamante, en relacién con la materia de proteccién de datos personales,
gue queden incluidas dentro de la esfera de responsabilidad de la mencionada entidad.

Segundo. Sobre el tratamiento de datos personales.
1. ElArt. 2.1. RGPD dispone: “[e]l presente Reglamento se aplica al tratamiento total o parcialmente automatizado
de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a

ser incluidos en un fichero".

2. El Art. 4.1 RGPD define «dato personal» como “[tloda informacién sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); se considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad
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pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo
un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha
persona”.

Los datos personales a los que se refiere la denuncia son datos relativos al nombre, apellidos y DNI de
una persona.

De acuerdo con el Art. 4.2 RGPD, el tratamiento de datos personales es “cualquier operacién o conjunto
de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacidn, estructuracién, conservacion,
adaptacion o modificacion, extraccién, consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

El tratamiento que se observa en relacién con los hechos denunciados por la reclamante es la
publicacién del nombre, apellidos y DNI completo de un total de nnn padres, madres o tutores para
las elecciones al Consejo Escolar del afio académico 2020-21, segun consta en el listado aportado por
la propia reclamante, de fecha 30 de setiembre de 2020.

El DPD sefiala que el 6rgano competente en materia de participacion de los distintos sectores de la
comunidad educativa en la vida de los centros, especialmente a través de los consejos escolares es la
Direcciéon General de Ordenacion, Inclusién, Participaciéon y Evaluacion Educativa.

Efectivamente, en el inventario de actividades de tratamiento de la Junta de Andalucia aparece la
actividad de tratamiento “Elecciones a Consejos Escolares de Centros” cuyo responsable es la Direccion
General de Ordenacidn, Inclusion, Participacion y Evaluacién Educativa de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional.

La finalidad de dicha actividad de tratamiento es la “Convocatoria y desarrollo de los procesos electorales
para la renovacion y constitucion de los Consejos Escolares, Consejos de Residencia, y Consejos de Centro,
de los centros docentes sostenidos con fondos ptblicos, y de las Residencias Escolares”.

Por dltimo el Art. 4.7 RGPD considera responsable del tratamiento a aquella “..autoridad publica,
servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del tratamiento...” Esta
identificacién del responsable de tratamiento debe entenderse completada por la concrecién del
tercero realizada en el art. 4.10 RGPD, e incluir por tanto a las “personas autorizadas para tratar los
datos personales bajo la autoridad directa del responsable...”.

El responsable del tratamiento es la Direccién General de Ordenacion, Inclusién, Participacion y Evaluacion
Educativa de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional.

Tercero. Sobre la calificacién juridica de los hechos.

1.

Preceptos infringidos.

1

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/457870.html
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El articulo 5.1.c) RGPD dispone respecto a los “Principios relativos al tratamiento” que “Los datos
personales serdn: ¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que
son tratados («minimizacion de datos»)”.

Por su parte, el articulo 5.1.f) RGPD establece el principio de “integridad y confidencialidad”, por el cual
los datos personales serdn “tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los
datos personales, incluida la proteccién contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas u organizativas apropiadas”.

A su vez, el articulo 5.2 RGPD dicta el principio de “responsabilidad proactiva”, por el que el
responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de los principios establecidos en el
articulo 5.1 RGPD (en particular, los principios mencionados en los parrafos anteriores).

Por otro lado, la Disposicién adicional séptima de la LOPDGDD establece respecto a la "Identificacion
de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos”
que:

“1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos personales del
afectado, se identificard al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras numeéricas
aleatorias del documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o
documento equivalente. Cuando la publicacién se refiera a una pluralidad de afectados estas cifras
aleatorias deberdn alternarse.

Cuando se trate de la notificacidn por medio de anuncios, particularmente en los supuestos a los que se
refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se identificard al afectado exclusivamente mediante el nimero completo de
su documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento
equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos pdrrafos
anteriores, se identificard al afectado unicamente mediante su nombre y apellidos. En ningtin caso debe
publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el nimero completo del documento nacional
de identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.|...]”

Consideraciones juridicas sobre la existencia de infraccion.

De la documentacion que obra en el expediente y tras la realizacion de las actuaciones previas de
investigacion, qued6 acreditado que el 30 de septiembre de 2020, el CE NNNNN difundieron,
mediante la publicacidén de un listado de un total de nnn personas, que incluia el nombre, apellidos y
DNI completo de los padres, madres o tutores con motivo de las elecciones al Consejo Escolar en la
puerta de entrada del centro escolar.

Sin embargo, ha quedado constatado, que en la Resolucion de 14 de septiembre de 2020, de la
Direccion General de Atencién a la Diversidad, Participaciéon y Convivencia Escolar, se establecia el
calendario para el desarrollo de las elecciones de representantes de los Consejos Escolares de los
centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo constituirse la Junta Electoral entre los dias 5 al 9 de octubre de 2020, haciéndose publico la
lista provisional de candidatos y candidatas el 30 de octubre y la lista definitiva el 4 de noviembre de
2020. Por lo que los citados centros no debieron publicar los listados objeto de la reclamacién con
anterioridad a las fechas previstas en la citada Resolucién, esto es, el 30 de septiembre de 2020.
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Asimismo, ha quedado constatado que el 29 de septiembre de 2020 se gestion6 de oficio la
subsanacion de error detectado en el Sistema de Informaciéon Séneca en relacion a la generacién de
la documentacion para la publicacién de los Censos Electorales, haciéndose efectiva para los centros
docentes el 3 de octubre de 2020, estableciéndose dos tipologias de documentacién en relacion a
dichos Censos, una para su publicacion (practicando la ofuscacién del DNI) y otra para uso interno,
incluyendo el DNI completo. Asimismo, se preparé el siguiente texto:

“TEXTO DEL AVISO EN SENECA PARA TODOS LOS CENTROS DOCENTES LLAMADOS A ELECCIONES:
Consulta y publicacién de los censos electorales:

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales establece en el primer parrafo del apartado primero de la disposicién adicional
séptima “ldentificacion de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones
de actos administrativos”, que cuando sea necesaria la publicacién de un acto administrativo que
contuviese datos personales del afectado, se identificard al mismo mediante su nombre y apellidos,
afiadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, numero de
identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente”.

El articulo 4.7 RGPD define «responsable del tratamiento» como “la persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del
tratamiento”.

Por tanto, entiende este Consejo que la Direccién General de Ordenacién, Inclusion, Participacion y
Evaluacion Educativa habia dado las instrucciones necesarias y habia adoptado las medidas técnicas
apropiadas para que los listados del censo hubieran aparecido con los DNI minimizados si finalmente
se hubieran llevado a cabo las elecciones. Por ello, de haberse publicado los listados del censo por los
dos centros educativos tras la constitucién de la Junta Electoral estos hubieran contenido los
numeros de DNI minimizados con solo cuatro cifras.

En este punto debemos recordar que la obligacion de adoptar medidas de seguridad adecuadas al
riesgo no es una obligacion de resultado sino de medios, tal y como queda reflejado en varias
sentencias y pronunciamientos de autoridades de control, por todas la sentencia del tribunal
supremo STS 543/2022, de 15/02/2022, cuyo fundamento juridico cuarto sefiala que:

“Ya hemos razonado que la obligacion que recae sobre el responsable del fichero y sobre el
encargado del tratamiento respecto a la adopcion de medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los datos de cardcter personal no es una obligacién de resultado sino de medios, sin
que sea exigible la infalibilidad de las medidas adoptadas. Tan solo resulta exigible la adopcién e
implantacién de medidas técnicas y organizativas, que conforme al estado de la tecnologia y en
relacién con la naturaleza del tratamiento realizado y los datos personales en cuestién, permitan
razonablemente evitar su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado”.

En la medida en que no se aprecia que concurra una voluntariedad en el acto que se denuncia por
parte de los centros educativos responsables de los hechos, que aun actuando bajo la autoridad del
responsable, lo hicieron sin seguir las instrucciones expresamente impartidas por el responsable del
tratamiento, este Consejo entiende que seria contrario a la naturaleza del ambito sancionador
administrativo imponer una sancion al respecto, dadas las circunstancias que concurren en el mismo.
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A este respecto, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de diciembre de 2006, recurso n°
1363/2005, en sus Fundamentos Juridicos indica lo siguiente:

“..la culpabilidad es un elemento indispensable para la sancién que se le ha impuesto a la actora, tal
como lo prescribe el articulo 1301.1 de la Ley 30/1.992 de 26 de noviembre, que establece que sélo
pueden ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion administrativa los responsables de los
mismos, aun a titulo de simple inobservancia.

Se ha de hacer hincapié en que esa simple inobservancia no puede ser entendida que en el derecho
administrativo sancionador rija la responsabilidad objetiva. Efectivamente, en materia sancionadora
rige el principio de culpabilidad (SsTC 15/1999, de 4 de julio; 76/1990, de 26 de abril; y 246/1991, de
19 de diciembre), lo que significa que ha de concurrir alguna clase de dolo o culpa.

Como dice la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de enero de 1998, «...puede hablarse de una
decidida linea jurisprudencial que rechaza en el dambito sancionador de la Administracién la
responsabilidad objetiva, exigiéndose la concurrencia de dolo o culpa, en linea con la interpretacion
de la STC 76/1990, de 26 de abril, al sefialar que el principio de culpabilidad puede inferirse de los
principios de legalidad y prohibicién de exceso (articulo 25 de la Constitucion) o de las exigencias
inherentes al Estado de Derecho».

En esta misma linea, el Tribunal Supremo considera que existe imprudencia siempre que se
desatiende un deber legal de cuidado, es decir, cuando el sujeto infractor no se comporta con la
diligencia exigible. Y el grado de diligencia exigible habrd de determinarse en cada caso en atencién a
las circunstancias concurrentes, tales como el especial valor del bien juridico protegido, la
profesionalidad exigible al infractor, etc.”

Mas recientemente, la Audiencia Nacional se pronuncia igualmente al respecto (por todas, la
Sentencia de 23 de diciembre de 2013; recurso C-C 341/2012); en dicha sentencia, tras mencionar la
anteriormente citada, se expresa que: “La cuestion, pues, ha de resolverse conforme a los principios
propios del derecho punitivo dado que el mero error humano no puede dar lugar, por si mismo (y sobre
todo cuando se produce con cardcter aislado), a la atribucién de consecuencias sancionadoras; pues, de
hacerse asi, se incurriria en un sistema de responsabilidad objetiva vedado por nuestro orden
constitucional.

En el dmbito de la proteccion de los datos de cardcter personal, para que ese error pueda resultar
relevante a efectos punitivos debe ser consecuencia -o estar posibilitado- por la ausencia de previos y
adecuados procedimientos de control encaminados a su evitacion.

Sélo de esa manera aparecerd un factor de culpabilidad en la empresa, asignable a la imprudencia (o
«simple inobservancia») por aquella falta de articulacion de protocolos o de procedimientos de seguridad.
Pero esas carencias deben ser objeto de indagacién y prueba por parte del érgano administrativo
sancionador (al que le incumbe la carga de su realizacién en destruccion de la presuncién de inocencia).”

Lo anteriormente expuesto, ha de conectarse igualmente con lo dispuesto en el articulo 28 LRJSP, que
establece como uno de los principios de la potestad sancionadora el de “responsabilidad”, determinando
en su apartado 1 que: “Sélo podrdn ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccién administrativa
las personas fisicas y juridicas, (...) que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa”.

Con arreglo al criterio jurisprudencial citado, y vistas las circunstancias que concurren en este caso,
puede considerarse que no ha generado la responsabilidad requerida para dictar resolucién
sancionadora contra el responsable del tratamiento.

Pagina 14 de 18. Resolucion RPS-2024/041 - PS-2023/040 - RCO-2022/070 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



Por otro lado, las infracciones a la normativa de proteccién de datos personales que pudieran ser
imputables a los centros educativos habrian prescrito al haber transcurrido méas de tres afios desde
el 30 de septiembre de 2020, plazo de prescripcién de las infracciones mas graves desde que los
hechos ocurrieron.

De acuerdo con todo lo expuesto no puede considerarse que se den indicios racionales o evidencias
de la existencia de una infraccion por vulneracién de la normativa de proteccion de datos imputable a
la entidad incoada en relacion con la publicacién de listados con nimero de DNI completo y nombrey
apellidos.

No obstante, la exposicién de los listados en un tablén de anuncios en la puerta de los centros
educativos en la via publica permitiendo el acceso a cualquier persona que pasara por la calle
supone una vulneracion del principio de confidencialidad de los datos. Esta vulneraciéon se produce
con independencia de que los listados hubieran tenido el nUmero de DNI incompleto ya que no existe
motivo alguno por el que personas ajenas a la comunidad educativa y al proceso electoral debiera
tener acceso a dichos datos personales.

Al respecto, con fecha de 20 de septiembre de 2023, se remitié tanto a los titulares de las distintas
Delegaciones Territoriales con competencias en materia de educacion, asi como a los centros
docentes una comunicacion en relacion al tratamiento de los datos de caracter personal donde, entre
otras cuestiones, se establecia:

“[...] Ademas, le recordamos que la publicacién del citado censo a efectos de las elecciones del
Consejo Escolar, dado que contiene datos personales, debera realizarse en lugares cuyo acceso
no sea indiscriminado, en ningln caso en la puerta del centro. Asimismo las publicaciones en
IPASEN deberan garantizar que solo la persona interesada pueda acceder a sus datos censales.

[..I"

Aunque dichas medidas relativas a la publicacion de las listas se valoran positivamente desde esta
autoridad de control, lo cierto es que las mismas se adoptaron tres afios después aproximadamente
desde que los hechos tuvieron lugar y solo tras iniciarse por este Consejo el presente procedimiento
sancionador.

Por lo tanto, la publicacién en el tablén de anuncios exterior en la via publica de los listados supone
una vulneracién del principio de confidencialidad establecido en el articulo 5.1.f RGPD como
consecuencia de la falta de medidas de seguridad exigibles de conformidad con el articulo 32 RGPD.

Tipificacién.

Los hechos atribuidos a la entidad incoada, por las razones expuestas, suponen las siguientes
infracciones a la normativa de proteccién de datos personales:

El incumplimiento de las disposiciones relativas a "los principios bdsicos para el tratamiento, incluidas las
condiciones para el consentimiento a tenor de los articulos 5, 6, 7 y 9" del RGPD tipificada en el articulo
83.5.a) RGPD; calificada a efectos de prescripcion en la LOPDGDD como infraccibn muy grave por
vulneracién sustancial del articulo 5.1.f) RGPD “Principios relativos al tratamiento”y, en particular, en el
articulo 72.1.a) LOPDGDD:

“El tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el
articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679".
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Cuarto. Sobre la identificacion de la entidad responsable (art. 89.3 LPAC).

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.1 LOPDGDD, se identifica como entidad responsable de la
infraccion, a la Direccion General de Ordenacion, Inclusion, Participacién y Evaluacién Educativa de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Quinto. Declaracion de la infraccién y medidas a adoptar (art. 77.2 LPAC y 58.2 RGPD).

1. El articulo 77 LOPDGDD establece el régimen sancionador aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento; incluyendo, entre otros a:

“0) Los Organos constitucionales o con relevancia constitucional y las instituciones de las
comunidades auténomas andlogas a los mismos.

[.]

¢) [...] las Administraciones de las comunidades auténomas y las entidades que integran la
Administracién Local.

d) Los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas.

e) Las autoridades administrativas independientes.

[.]

8) Las corporaciones de Derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se relacionen con el
ejercicio de potestades de derecho publico.

h) Las fundaciones del sector publico.
i) Las Universidades Publicas.
J) Los consorcios.

k) Los grupos parlamentarios de [...] las Asambleas Legislativas autonémicas, asi como los grupos
politicos de las Corporaciones Locales.

En el mencionado articulo, en su apartado 2, se sefiala que:

“Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de las
infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley orgdnica, la autoridad de proteccion
de datos que resulte competente dictard resolucion declarando la infraccion y estableciendo, en su
caso, las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la
infraccién que se hubiese cometido, con excepcion de la prevista en el articulo 58.2.i del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.]...]".

A'su vez, en su apartado 3, se sefiala que:
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“Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de proteccion de datos
propondrd también la iniciacion de actuaciones disciplinarias cuando existan indicios suficientes
para ello. En este caso, el procedimiento y las sanciones a aplicar serdn las establecidas en la
legislacion sobre régimen disciplinario o sancionador que resulte de aplicacién.

Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, y se acredite la
existencia de informes técnicos o recomendaciones para el tratamiento que no hubieran sido
debidamente atendidos, en la resolucion en la que se imponga la sancién se incluird una
amonestacion con denominacion del cargo responsable y se ordenard la publicacion en el Boletin
Oficial del Estado o autonémico que corresponda.”

Asi, de acuerdo con el articulo 77.2 LOPDGDD, procede declarar la infraccidon o infracciones antes
descritas.

Por otra parte, en relacién con las medidas que proceda adoptar, el articulo 58.2 RGPD dispone

que:

“Cada autoridad de control dispondrd de todos los siguientes poderes correctivos indicados a
continuacion: [...]

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento se
ajusten a las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada manera y
dentro de un plazo especificado; [...]

f) imponer una limitacién temporal o definitiva del tratamiento, incluida su prohibicién; [...]

j) ordenar la suspensidn de los flujos de datos hacia un destinatario situado en un tercer pais o hacia
una organizacion internacional. [...J".

Respecto a las posibles medidas que proceda adoptar no se considera preciso ordenar al 6rgano
incoado la puesta en marcha de medidas adicionales a las ya adoptadas.

Sexto. Notificaciones y comunicaciones.

En relacién con la notificacion de la resolucién del procedimiento sancionador, el articulo 77.2 LOPDGDD
dispone que "[lla resolucién se notificard al responsable o encargado del tratamiento, al érgano del que
dependa jerdrquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicion de interesado, en su caso".

Ademads, el articulo 77.4 LOPDGDD sefiala que "[sje deberdn comunicar a la autoridad de proteccién de datos las
resoluciones que recaigan en relacién con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados anteriores", y el
77.56 LOPDGDD, que "[sJe comunicardn al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las instituciones andlogas de las
comunidades auténomas las actuaciones realizadas y las resoluciones dictadas al amparo de este articulo".

En virtud de todo lo expuesto, el director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia dicta
la siguiente,

RESOLUCION
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Primero. Declarar la infraccion responsabilidad de la Direccion General de Ordenacion, Inclusién,
Participacién y Evaluacion Educativa (Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional), con NIF
[NNNNNN]J, por el siguiente incumplimiento de la normativa de proteccién de datos:

- Infraccién tipificada en el articulo 83.5.a) RGPD y calificada a efectos de prescripciéon como muy grave en el
articulo 72.1.a) LOPDGDD por vulneracion del articulo 5.1.f) RGPD en relacion con la vulneraciéon del
principio de confidencialidad de los datos personales publicados para las elecciones del Consejo Escolar.

Segundo. Que se notifique la presente resolucién al érgano infractor y a los afectados que tuvieran la
condicion de interesado.

Tercero. Que se comunique la presente resolucién al Defensor del Pueblo Andaluz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77.5 LOPDGDD

En consonancia con lo establecido en el articulo 50 LOPDGDD, la presente Resolucién se hard publica,
disociando los datos que corresponda, una vez haya sido notificada a los interesados.

El incumplimiento de esta resolucién podria comportar la comision de la infraccion considerada en el articulo
72.1.m) LOPDGDD, sancionable de acuerdo con el articulo 58.2 RGPD.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que por turno corresponda, en el plazo de dos meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

No obstante, al tratarse de un acto en materia de sanciones, el demandante podra elegir alternativamente
interponer el citado recurso contencioso-administrativo ante el juzgado o el tribunal en cuya circunscripcion
tenga aquél su domicilio, siempre entendiendo esta eleccién limitada a la circunscripcién del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en los apartados segundo y tercero del articulo 14.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Conforme a lo previsto en el art. 90.3.a) LPACAP, se podra suspender cautelarmente la resolucion firme en via
administrativa si el interesado manifiesta ante este Consejo su intencién de interponer recurso contencioso-
administrativo y traslada al mismo, una vez interpuesto, la documentacién que acredite su presentacion. Si el
Consejo no tuviese conocimiento de la interposicién del recurso contencioso-administrativo en el plazo
correspondiente o en dicho recurso no se solicitara la suspension cautelar de la resolucion, se daria por
finalizada la mencionada suspension.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez
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