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RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR INFRACCION
DE LA NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Resolucién RPS-2024/036

Procedimiento Sancionador PS-2023/028

Entidad incoada Ayuntamiento de Puerto Real
Motivo de la reclamacion Ausencia nombramiento Delegado de Proteccién de Datos
Articulos afectados Art. 37 RGPD

Abreviaturas:

RGPD. REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos 'y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)

LOPDGDD. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
LOPDP. Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales.

LTPA. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

ESTATUTOS CTPDA. Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre.

LPAC. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

LRJSP. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ENS. Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

ANTECEDENTES

Primero. Como parte de las actuaciones llevadas a cabo desde el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos (en adelante, el Consejo) para el fomento del cumplimiento de la normativa de proteccién de datos
personales, en virtud de su competencia como autoridad de control en la materia, se han realizado diversos
requerimientos a ayuntamientos de Andalucia en relacién con la necesaria designacién de Delegado de
Proteccion de Datos (DPD) y su comunicacion a la autoridad de control, con la advertencia de que no dar
cumplimiento a dichas obligaciones podria suponer una infraccién de la mencionada normativa.

Estas actuaciones eran obligatorias, en el &ambito del sector publico, a partir del 25 de mayo de 2018, fecha de la
plena aplicacion del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante, Reglamento General de
Proteccién de Datos o RGPD).
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Segundo. En particular, al Ayuntamiento de Puerto Real se le ha realizado requerimiento el dia 13 de marzo de
2023, cuyo contenido es el siguiente:

“[...] El Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccién de Datos (RGPD), que resulta de plena
aplicacién a partir del 25 de mayo de 2018, establece la figura del Delegado de Proteccion de Datos
(DPD) como un elemento clave para apoyar a los responsables de tratamientos en el cumplimiento de
la normativa de proteccion de datos personales. Los articulos 37, 38 y 39 del mencionado Reglamento
regulan su designacion, su posicion en la organizacion y cudles son sus funciones.

En particular, el articulo 37.1 RGPD establece los casos en que un responsable del tratamiento debe
designar un DPD, siendo uno de estos casos el descrito en el apartado a) de dicho articulo: “siempre
que el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico, excepto los tribunales que
actlen en ejercicio de su funcion judicial”. Dicho precepto obliga, por tanto, a ese Ayuntamiento a
designar un delegado de proteccion de datos que cumpla los criterios establecidos en el RGPD.

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD), abunda en la regulacién de esta figura en sus articulos 34 al 37,
dictdndose en este ultimo articulo su intervencién en caso de reclamacion ante las autoridades de
proteccién de datos.

Por otra parte, el articulo 37.7 RGPD ya establecia la obligacién del responsable del tratamiento de
comunicar a la autoridad de control los datos de contacto del DPD, concretandose en el articulo 34.3
LOPDGDD que “los responsables y encargados del tratamiento comunicaradn en el plazo de diez dias a
la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos o, en su caso, a las autoridades autonémicas de proteccion
de datos, las designaciones, nombramientos y ceses de los delegados de proteccién de datos tanto en
los supuestos en que se encuentren obligadas a su designacion como en el caso en que sea
voluntaria”.

En el ambito de las entidades que forman parte de la Administracion Local de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, la autoridad de control en materia de proteccion de datos personales es el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo), en virtud del articulo 43.1
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), habiendo asumido
materialmente dicha competencia a partir del 1 de octubre de 2019. Por lo tanto, a partir de esa fecha,
las mencionadas comunicaciones en relacion con designaciones, nombramientos y ceses de DPD han
de realizarse ante este organismo. Con anterioridad a la fecha mencionada, la autoridad de control
competente era la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (en adelante, AEPD).

No obstante, a pesar de la obligacion mencionada, no consta en este Consejo que por parte de ese
Ayuntamiento se haya comunicado la designacién de DPD a la autoridad de control competente, ya
fuera a la AEPD (con anterioridad al 1 de octubre de 2019) o a este Consejo (con posterioridad a dicha
fecha).

Por todo ello les instamos a cumplir de modo inmediato con la obligacién citada y comunicar a este
Consejo la designacion del DPD de ese Ayuntamiento.

Resulta oportuno advertirles, ademas, que el RGPD considera como infraccion de la normativa tanto la
no designacién de DPD cuando se esté obligado a realizarla como su falta de comunicacion a la
autoridad de control, siendo de aplicacion el régimen sancionador establecido en el Titulo IX de la
LOPDGDD.

Para facilitar la comunicacién a este Consejo del nombramiento del DPD de ese Ayuntamiento le
adjuntamos un documento informativo; en este documento, en particular, se indica que dicha
comunicacion puede realizarse telematicamente en la direccién www.ctpdandalucia.es/comunica-dpd.
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Cuando en este Consejo conste el nombramiento, podra consultarse publicamente en
www.ctpdandalucia.es/consulta-dpd.

Cualquier consulta en relacién con la descarga, cumplimentacién o presentaciéon del formulario,
pueden realizarla a la direccion registro.dpd.ctpda@juntadeandalucia.es.

Por otra parte, dado que una de las competencias del DPD es la atencidn a los interesados en lo que
respecta a cuestiones relacionadas con el tratamiento y con el ejercicio de sus derechos, resulta
igualmente obligado, de acuerdo con el articulo 37.7 RGPD que el responsable del tratamiento
publique sus datos de contacto.

La existencia y datos de contacto del DPD deberian ser ademas conocidos entre todo el personal del
Ayuntamiento, dado que entre sus funciones se encuentra informar y asesorar a los empleados que se
ocupen de los tratamientos de las obligaciones que le incumben en relaciéon con la normativa de
proteccion de datos personales, segun regula el articulo 39.1 a) RGPD.

Dado que la obligacion de designacién de DPD, su comunicacion a la autoridad de control y la
publicacién de sus datos de contacto es también aplicable a las entidades dependientes de ese
Ayuntamiento, ruego trasladen a las mismas la informacion relativa a dichas obligaciones contenida en
el presente escrito.

Le manifestamos por ultimo la disposicion de este Consejo, como autoridad de control en materia de
transparencia y proteccién de datos personales, para aclarar las cuestiones que puedan plantearnos
respecto a lo expresado en el presente escrito, asi como, mas en general, a colaborar con ese
Ayuntamiento para el mejor cumplimiento de las obligaciones relativas a dichas materias.[...]"

A mayor abundamiento, el Ayuntamiento de Puerto Real habia comunicado a este Consejo con anterioridad
mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2023 lo siguiente:

“Atendiendo a la reclamacion realizada por el Gabinete de Reclamaciones y Consultas del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, sobre solicitud de expediente e informe, referenciado en el
encabezamiento, lamentamos informarles que este Ayuntamiento adn no tiene constituido el Comité de
Seguridad y por lo tanto tampoco disponemos de Delegado de Proteccién de Datos. La alcaldesa ha dado las
oportunas ordenes para que en base a lo dispuesto en el art. 12 de la Ley 19/2013 de Transparencia y Buen
Gobierno y el art. 24 de la Ley 1/2014 de Transparencia de Andalucia, se constituya, a la mayor brevedad
posible, el Comité de Seguridad.”

El Ayuntamiento de Puerto Real no dio respuesta a dicho requerimiento ni se recibié6 en este Consejo
comunicacion de nombramiento de un Delegado de Proteccion de Datos por parte del mismo.

Cuarto. Acuerdo de inicio de procedimiento sancionador. (arts. 68 LOPDGDD; Art. 64 LPAC).

1. EI 30 de agosto de 2023 el director del Consejo dicté Acuerdo de Inicio de procedimiento sancionador contra
el Ayuntamiento de Puerto Real, con NIF [NNNNN], por la presunta infraccion del articulo 37 RGPD, tipificada
en el articulo 83.4 a) RGPD, y calificada a efectos de prescripcion en el articulo 77.2 LOPDGDD.

2. Notificado el acuerdo de inicio al érgano reclamado, el 4 de septiembre de 2023, éste present6 alegaciones
con fecha 29 de septiembre de 2023, adjuntando documentacion relativa a la adjudicacién del contrato de
“Servicio de Delegado de Proteccion de datos del Ayuntamiento de Puerto Real” conforme a lo establecido
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en la Ley organica 3/2018 de 5 de diciembre, habiendo comunicado formalmente a la Autoridad de Control
la designacion de un Delegado de Proteccién de Datos con fecha 11 de octubre de 2023.

Quinto. Propuesta de resolucion. (art. 89 LPAC).

1. Finalizada la instrucciéon del procedimiento, se procedidé a realizar la correspondiente propuesta de
resolucion, estableciendo el plazo de diez dias para la formulacién de alegaciones, de conformidad con el
articulo 89.2 LPACAP y en relacion con el articulo 73.1 de la misma norma.

2. El16 de octubre de 2023. se recibe escrito del érgano incoado con el nombramiento del DPD con fecha
de 18 de septiembre de 2023.

3. Notificada la propuesta de resolucién al érgano reclamado el 21 de mayo de 2024, éste presento
alegaciones, recibida en el Consejo el dia 5 de junio de 2024, en las que manifestaba lo siguiente:

“PRIMERQO. -

Que en fecha de 21 de mayo de 2024 ha tenido entrada en el Registro General de este Excmo. Ayto.,
notificacion de Propuesta de Resolucion de Procedimiento Sancionador por presunta infraccién de la
normativa de Proteccién de Datos Personales procedente de este Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, (CTPDA) en relacién con reclamacién por posible infraccion de la
normativa de proteccion de datos con referencia de Expediente PS2023/028. (Se acompafia dicha
Propuesta de Resolucién como DOCUMENTO n° 1)

SEGUNDO. -

Que en relacion con dicha propuesta y dentro del plazo de 10 dias sefialado al efecto viene a formular
las siguientes :

ALEGACIONES A LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR
PRESUNTA INFRACCION DE LA NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS PERSONAL

UNO. - ACTUACIONES DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
PARA EL FOMENTO DE LA NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES,

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia-nimero 184, el lunes, 25 de septiembre de 2023 fue
publicada la Resolucion de 20 de septiembre de 2023, del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia, por la que se aprobd el Plan de Control e Inspeccion sobre Proteccion de Datos
en el Sector Publico Andaluz 2023-2025. En dicho plan se dispone expresamente que: “entre las
funciones atribuidas al Consejo en virtud del articulo 57 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en adelante
RGPD), se establecen la de controlar la aplicacion del RGPD y llevar a cabo investigaciones sobre la
aplicacion del RGPD, asi como la de promover la sensibilizacién de los responsables y encargados del
tratamiento acerca de las obligaciones que les incumben en virtud del mismo. Este Plan de Control e
Inspeccion sobre Proteccion de Datos en el sector publico andaluz, abarcara los ejercicios 2023, 2024
y 2025, y se divide en cuatro lineas basicas de actuacion: - La Linea 1 estara dirigida al control del
cumplimiento de la obligacién de designacién del delegado de proteccion de datos por parte de los
organismos publicos, preferentemente en los Ayuntamientos andaluces, ya que, debido a su ambito
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territorial y competencial, los tratamientos de datos personales que los mismos llevan a cabo afectan
a la totalidad de la poblaciéon andaluza. .... Y tendrd un caracter eminentemente sensibilizador y
preventivo. (El resaltado es nuestro)

DOS. DEL PROTOCOLO DE ACTUACION DE LA L1 PARA EL CONTROL E INSPECCION SOBRE
PROTECCION DE DATOS EN EL SECTOR PUBLICO ANDALUZ De acuerdo con dicho protocolo el
objetivo general de la L1 del Plan sera Verificar e Impulsar las designaciones y comunicaciones al
Consejo de delegados de proteccién de datos del sector publico andaluz. Y para ello se establece la
siguiente METODOLOGIA A UTILIZAR en el desarrollo de dichas actuaciones: “Para cada grupo
seleccionado, se enviard escrito recordatorio de las obligaciones establecidas en la normativa sobre la
designaciéon de DPD en organismos publicos y su comunicacion al Consejo. Transcurrido un plazo
aproximado de 3 meses, se enviara un requerimiento a cada entidad que aun no haya comunicado el
DPD instandole a la designacion de DPD, asi como a la necesaria comunicacién de dicho
nombramiento a este Consejo, advirtiendo de la intencién de proceder segun lo dispuesto en el Titulo
VIl de la mencionada LOPDGDD, e iniciar de oficio por parte del Consejo procedimiento sancionador
por incumplimiento del RGPD" De acuerdo con lo anterior la metodologia acordada implicaria tres
pasos consecutivos:

v 1° Escrito recordatorio

v/ 2° Requerimiento y, en su caso,

v 3°Inicio de oficio de procedimiento sancionador

TRES. PROPUESTA DE RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR INFRACCION DE LA
NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES De acuerdo con su ANTECEDENTE PRIMERO
esta propuesta de Resolucion de Procedimiento Sancionador tiene lugar como parte de las
actuaciones llevadas a cabo desde el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos (en adelante, el
CTPDA) para el fomento del cumplimiento de la normativa de proteccién de datos personales. En
particular, las actuaciones frente a este Excmo. Ayto. de Puerto Real se realizan mediante
requerimiento el dia 13 de marzo de 2023 con el contenido que se indica en dicha propuesta de
Resolucion y en el que se le insta, entre otras, a cumplir de modo inmediato con la obligacion de la
designaciéon y comunicar a este Consejo dicha designacion. En fecha de 30 de agosto de 2023 se
acordd por este CTPDA el inicio de procedimiento Sancionador, habiéndose iniciado ya los tramites
para la designacion de DPD, adoptandose el nombramiento por Decreto de Alcaldia de fecha 18 de
septiembre de 2023, y comunicandose posteriormente a este CTPDA.

CUARTO. - POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DEL PROTOCOLO PARA LA
MATERIALIZACION DE LA L1 DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO Por lo anterior y dicho sea con todos los
respetos, este Excmo. Ayto. manifiesta su disconformidad con la iniciativa acordada por este CTPDA al
adoptar una propuesta de Resolucién que pretende la imposicion de sancién a esta Corporacion,
cuando entendemos no han sido respetados todos los pasos previstos en el protocolo para la
aplicacién de la L1y ello, dado el caracter eminentemente sensibilizador y preventivo que inspira este
Plan de Inspeccion y Control que lleva a cabo el CTPDA. Entiende esta Entidad que el primer paso
previsto en el Protocolo mencionado no se produce hasta marzo de 2024 cuando en escrito de
contestacion a la comunicacion de designacion del DPD, ademas de advertir ciertas deficiencias en el
formulario de comunicacion, se indica expresamente lo siguiente: “-Finalmente le informamos de la
ejecucion del Plan de Control e Inspeccién sobre Proteccion de Datos en el Sector Publico Andaluz
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2023-2025y en concreto de la Linea 1 del mismo. Como parte del Protocolo de actuacién de la Linea
1, se verifica por este Consejo la publicidad en la web de la entidad tanto de los datos de contacto del
DPD, como del inventario de actividades de tratamiento y la adecuacién de su contenido a la
normativa vigente. En ambos casos la informacion debera estar accesible para la ciudadania de
forma rapida, clara e intuitiva.” (Se acompafia como DOCUMENTO n° 2) Dicha Informacion debid
realizarse en un escrito inicial, cuya existencia no nos consta, previo al Requerimiento de marzo de
2023, y que hubiese permitido a esta Corporacién ser consciente de encontrarse inmerso en un
proceso de inspeccién por parte del CTPDAy actuar en consecuencia.

Entiende esta corporacion que la falta de informacién proporcionada por no seguir los pasos del
protocolo genera indefension a esta parte y, dicho sea con todos los respetos, podria suponer una
vulneracién de la Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional a la que debe estar sujeta la
actuacion de las Administraciones Publicas como asi se indica en el art. 3.1.e) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Por lo expuesto anteriormente, SOLICITAMOS DE
ESTE CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS, tenga por admitidas en tiempo y
forma las presentes alegaciones, se sirva admitirlas y en atencion a ellas dicte resoluciéon acordando
el archivo de las presentes actuaciones. ”

HECHOS PROBADOS

De los documentos obrantes en el expediente y de las actuaciones practicadas, pueden considerarse como
hechos probados:

Unico.

La entidad incoada no dio cumplimiento a la obligacién de designar persona delegada de proteccién de
datos y comunicarla a este Consejo hasta el 18 de septiembre de 2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Sobre la competencia.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 57.1 y 64.2 LOPDGDD y el articulo 43.1 LTPA en relacién con
el articulo 3.1 LTPA corresponde a este Consejo como autoridad autonémica de proteccién de datos
personales y dentro de su ambito competencial, el ejercicio de la potestad sancionadora y de los poderes
previstos en el articulo 58 RGPD.

2. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fej/

Pagina 6 de 13. Resolucién RPS-2024/036 - PS-2023/028 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la
competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se
derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicién de la informacion que les sea
requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Este procedimiento se inicia como consecuencia de una presunta vulneracién de la normativa de
proteccion de datos por parte de una entidad bajo el control del Consejo en lo que respecta al
cumplimiento de dicha normativa. Por ello, en el presente caso, solo seran analizadas y valoradas aquellas
cuestiones planteadas por el reclamante, en relacién con la materia de proteccion de datos personales,
que queden incluidas dentro de la esfera de responsabilidad de la mencionada entidad.

Segundo. Sobre la calificacion juridica de los hechos.

1.

Preceptos infringidos.

En lo que se refiere al nombramiento del Delegado de Proteccién de Datos, el articulo 37 RGPD establece

que:

“1. El responsable y el encargado del tratamiento designardn un delegado de proteccién de datos
Siempre que:

a) el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico, excepto los tribunales que actien
en ejercicio de su funcion judicial;

b) las actividades principales del responsable o del encargado consistan en operaciones de
tratamiento que, en razon de su naturaleza, alcance y/o fines, requieran una observacion habitual y
sistemdtica de interesados a gran escala, o

¢) las actividades principales del responsable o del encargado consistan en el tratamiento a gran
escala de categorias especiales de datos con arreglo al articulo 9 o de datos personales relativos a
condenas e infracciones penales a que se refiere el articulo 10.

2. Un grupo empresarial podrd nombrar un tnico delegado de proteccién de datos siempre que sea
fdcilmente accesible desde cada establecimiento.

3. Cuando el responsable o el encargado del tratamiento sea una autoridad u organismo publico, se
podrd designar un Unico delegado de proteccion de datos para varias de estas autoridades u
organismos, teniendo en cuenta su estructura organizativa y tamafio.

4. En casos distintos de los contemplados en el apartado 1, el responsable o el encargado del
tratamiento o las asociaciones y otros organismos que representen a categorias de responsables o
encargados podrdn designar un delegado de proteccién de datos o deberdn designarlo si asi lo exige el
Derecho de la Unién o de los Estados miembros. El delegado de proteccién de datos podrd actuar por
cuenta de estas asociaciones y otros organismos que representen a responsables o encargados.

5. El delegado de proteccién de datos serd designado atendiendo a sus cualidades profesionales y, en
particular, a sus conocimientos especializados del Derecho y la prdctica en materia de proteccién de
datos y a su capacidad para desempefiar las funciones indicadas en el articulo 39.

6. El delegado de proteccion de datos podrd formar parte de la plantilla del responsable o del
encargado del tratamiento o desempefiar sus funciones en el marco de un contrato de servicios.

7. El responsable o el encargado del tratamiento publicardn los datos de contacto del delegado de
proteccién de datos y los comunicardn a la autoridad de control.”
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Por otro lado, el articulo 34.3 LOPDGDD obliga a los responsables y encargados del tratamiento a
comunicar en el plazo de diez dias a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos o, en su caso, a las
autoridades autonémicas de proteccién de datos, las designaciones, nombramientos y ceses de los
delegados de proteccién de datos tanto en los supuestos en que se encuentren obligadas a su
designacion como en el caso en que sea voluntaria.

La obligatoriedad del nombramiento y comunicacion del DPD a la autoridad de control se iniciaba el 25
de mayo de 2018, fecha de inicio de la plena aplicacion del Reglamento General de Proteccion de
Datos, como se ha indicado en el Antecedente Primero.

2. Consideraciones juridicas sobre la existencia de infraccion.
De la documentacion que obra en el expediente, tras la realizacién de las actuaciones mencionadas en
los Antecedentes, resulta que no consta en este Consejo que a la fecha del acuerdo de inicio el 6rgano
incoado hubiera procedido a comunicar la designacion actual de un delegado de proteccion de datos.

Posteriormente el érgano reclamando comunic6 a este Consejo la designacién de delegado de
proteccion de datos con fecha 29 de septiembre de 2023.

Por consiguiente, en relacién con los hechos expuestos, la conducta del Ayuntamiento, supone un
incumpliendo del mencionado articulo 37 RGPD, ante la falta de designacion de DPD al menos hasta el
18 de septiembre de 2023.

Valoracioén de las alegaciones a la propuesta de resolucion.
Debemos sefialar en primer lugar que el acuerdo de inicio de este procedimiento sancionador se dictd
el 30 de agosto de 2023, siendo notificado al érgano reclamado el 4 de septiembre de 2023.

Anteriormente se le habia notificado el requerimiento de 13 de marzo de 2023 en el que se les
indicaba expresamente que:

“Resulta oportuno advertirles, ademas, que el RGPD considera como infraccién de la normativa
tanto la no designacion de DPD cuando se esté obligado a realizarla como su falta de comunicacion
a la autoridad de control, siendo de aplicacién el régimen sancionador establecido en el Titulo IX de
la LOPDGDD.”

El Plan de Control e Inspeccién sobre Proteccién de Datos en el Sector Publico Andaluz 2023-2025 fue
publicado en el BOJA el lunes, 25 de septiembre de 2023y el protocolo de actuacion de la Linea 1 (referido
especificamente al control del cumplimiento de la obligacién de designacién del delegado de proteccion de
datos en el sector publico andaluz) el 4 de octubre de 2023, es decir, con posterioridad al requerimiento del
nombramiento de DPD y al acuerdo de inicio de este procedimiento.

Por consiguiente, este Consejo no puede aceptar la alegacion relativa a que la incoacion de este
procedimiento haya vulnerado los principios de buena fe y confianza legitima puesto que parece
improbable que el érgano incoado hubiera depositado su confianza legitima en un protocolo que en el
momento de producirse los hechos, adn no se habia publicado.
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Por los mismos motivos también debemos rechazar la alegacion de que se le ha producido indefension,
habiendo tenido el érgano incoado la oportunidad de alegar lo que correspondiera a su derecho en todo
momento de acuerdo con el procedimiento sancionador aplicable.

En cualquier caso, aun cuando hubiera estado vigente el Plan de Control e Inspeccion sobre Proteccion de
Datos en el Sector Publico Andaluz 2023-2025 en ningun caso se habria actuado en sentido contrario a la
Resolucion por la que se aprueba el Plan dado que el apartado tercero del Resuelve Segundo indica
literalmente lo siguiente:

“El presente Plan tiene un cardcter eminentemente sensibilizador y preventivo. Sin embargo, su aplicacién no
limitard los poderes de investigacién y correctivos que el articulo 58 del RGPD atribuye al Consejo, que
siempre podrd realizar actuaciones de oficio asi como las que deriven de la presentacidn de reclamaciones o
de las notificaciones de brechas de seguridad de datos personales.”

Asi pues, lo que pretende la entidad incoada seria, insistimos en el caso hipotético de que hubiese estado
aprobado el Plan y su protocolo de actuacién en el momento del inicio del procedimiento, que el Consejo
en virtud de su Plan de Control e Inspeccion, se hubiese visto limitado en el ejercicio de sus poderes en
virtud del RGPD algo carente por completo de sentido.

A mayor abundamiento, una lectura completa y rigurosa del propio protocolo de actuacién cuyo
cumplimiento se pone en cuestidon, muestra que para los Ayuntamientos “se realizardn agrupaciones de los
mismos atendiendo a franjas de poblacién. Asi se tomardn dos grupos: los ayuntamientos de municipios entre
5.000 y 1.000 habitantes y los que tienen menos de 1.000". Es decir, se refiere a ayuntamientos de municipios
con una poblacién muy inferior a la de la entidad incoada. Y continua el protocolo explicando que “a se han
realizado acciones de impulso para municipios con mds habitantes”, tal y como lo atestigua el precitado
requerimiento de 13 de marzo de 2023 para el caso concreto de esa entidad.

Por tanto, aun habiendo estado vigente el Plan de Control y su protocolo de actuacién en modo alguno se
habria vulnerado ni uno ni otro para el caso de Ayuntamiento de un municipio de mas de 5.000 habitantes
que haya incumplido la obligacién de designar DPD.

Finalmente, debemos insistir en que la infraccion cometida se debe a la vulneracion dela obligacion de
designar DPD y notificarlo a este Consejo de conformidad con la normativa.

Dichas obligaciones no nacen de ninguna actuacién inspectora de este Consejo sino de la normativa de
proteccion de datos y, concretamente, del RGPD publicado en 2015 en el Diario Oficial de la Unién Europea
y en el Boletin Oficial del Estado y que hizo exigible esta obligacidon desde el 25 de mayo de 2018. La
tipificacion de la infraccién imputada se encontraba en el mencionado RGPD y fue calificada como grave a
efectos de prescripcion en la LOPDGDD que entr6 en vigor el 7 de diciembre de 2018, al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Por consiguiente, ni la obligacion legal de designar DPD, ni la infraccion que constituye su
incumplimiento podia ser desconocida, novedosa ni sorpresiva para la entidad incoada ni, por tanto,
la declaracion de la infraccién no puede ser contraria a la buena fe ni la confianza legitima, incluso
aunque no se hubiera realizado requerimiento alguno por parte de este Consejo.
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De acuerdo con todo lo expuesto, entendemos que las alegaciones presentadas no desvirtian el
contenido esencial de la infraccion que se declara cometida ni suponen causa de justificacion o
exculpacion suficiente.

4. Tipificacién.
El incumplimiento de "las obligaciones del responsable y del encargado a tenor de los articulos 8, 11, 25 a
39, 42 y 43” del RGPD se contempla como infraccion a la normativa de proteccidén de datos personales
en el articulo 83.4.a) RGPD; la mencionada conducta esta igualmente considerada, a efectos de
prescripcién, como infraccién grave en el articulo 73.v) LOPDGDD:

"El incumplimiento de la obligacion de designar un delegado de proteccién de datos cuando sea exigible
su nombramiento de acuerdo con el articulo 37 del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 34 de esta ley
organica".

5. Prescripcion.
Las infracciones no se encuentran prescritas, dado que la vulneracién participa de la naturaleza de las
denominadas infracciones permanentes, en las que la consumacion se proyecta en el tiempo mas alla del
hecho inicial y se extiende durante todo el periodo de tiempo en el que los datos son objeto de tratamiento
hasta que pueda acreditarse la existencia de dicha vulneracion. En este caso, consta la existencia de dicha
vulneracién se produjo al menos hasta el 11 de octubre de 2023.

Los plazos de prescripcién son de un afio para infracciones leves (Art. 74 LOPDGDD), dos afios para las
infracciones graves (Art. 73 LOPDGDD) y tres afios para las infracciones muy graves (Art. 72 LOPDGDD).

Tercero. Sobre la identificacién de la entidad responsable (art. 89.3 LPAC).

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.1 LOPDGDD, se identifica como entidad responsable de la
infraccion, al Ayuntamiento de Puerto Real, con NIF [NNNNNJ.

Cuarto. Declaracién de la infraccion y medidas a adoptar (art. 77.2 LPAC y 58.2 RGPD).

El articulo 77 LOPDGDD establece el régimen sancionador aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento; incluyendo, entre otros a:

“0) Los 6rganos constitucionales o con relevancia constitucional y las instituciones de las comunidades
auténomas andlogas a los mismos.

[.]

¢) [...] las Administraciones de las comunidades auténomas y las entidades que integran la Administracién
Local.

d) Los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas.

e) Las autoridades administrativas independientes.

[.]
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8) Las corporaciones de Derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se relacionen con el
ejercicio de potestades de derecho publico.

h) Las fundaciones del sector publico.

i) Las Universidades Publicas.

J) Los consorcios.

k) Los grupos parlamentarios de [...] las Asambleas Legislativas autonémicas, asi como los grupos politicos
de las Corporaciones Locales.

En el mencionado articulo, en su apartado 2, se sefiala que:

"Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de las
infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley orgdnica, la autoridad de proteccién de
datos que resulte competente dictard resolucion declarando la infraccién y estableciendo, en su caso, las
medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la infraccion que se
hubiese cometido, con excepcion de la prevista en el articulo 58.2.i del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.[...]".

A'su vez, en su apartado 3, se sefiala que:

“Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de proteccion de datos propondrd
también la iniciacion de actuaciones disciplinarias cuando existan indicios suficientes para ello. En este
caso, el procedimiento y las sanciones a aplicar serdn las establecidas en la legislacion sobre régimen
disciplinario o sancionador que resulte de aplicacion.

Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, y se acredite la existencia
de informes técnicos o recomendaciones para el tratamiento que no hubieran sido debidamente
atendidos, en la resolucion en la que se imponga la sancién se incluird una amonestacion con
denominacién del cargo responsable y se ordenard la publicacidn en el Boletin Oficial del Estado o
autondmico que corresponda.”

Por otra parte, en relacion con las medidas que proceda adoptar, el articulo 58.2 RGPD dispone que:

“Cada oautoridad de control dispondrd de todos los siguientes poderes correctivos indicados a
continuacion: [...]

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento se ajusten a
las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada manera y dentro de un
plazo especificado; [...]

f) imponer una limitacién temporal o definitiva del tratamiento, incluida su prohibicion; [...]

j) ordenar la suspensién de los flujos de datos hacia un destinatario situado en un tercer pais o hacia una
organizacion internacional. [...]".
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Asi, de acuerdo con el articulo 77.2 LOPDGDD, se propone declarar la infraccién o infracciones antes
descritas.

Respecto a las posibles medidas que proceda adoptar no se considera preciso ordenar al 6rgano incoado
la puesta en marcha de medidas adicionales a las ya adoptadas.

Quinto. Notificaciones y comunicaciones.

En relacién con la notificacion de la resolucién del procedimiento sancionador, el articulo 77.2 LOPDGDD
dispone que "[lla resolucién se notificard al responsable o encargado del tratamiento, al érgano del que
dependa jerdrquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicidn de interesado, en su caso".

Ademas, el articulo 77.4 LOPDGDD sefiala que "[s]e deberdn comunicar a la autoridad de proteccion de datos
las resoluciones que recaigan en relacion con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados
anteriores", y el 77.56 LOPDGDD, que "[sJe comunicardn al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las instituciones
andlogas de las comunidades auténomas las actuaciones realizadas y las resoluciones dictadas al amparo de
este articulo".

En virtud de todo lo expuesto, el director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
dicta la siguiente,

RESOLUCION
Primero. Declarar la infraccion responsabilidad del Ayuntamiento de Puerto Real, con NIF [NNNNNj], por la
comisién de las siguientes infracciones:

- Infraccién tipificada en el art. 83.4 RGPD y calificada a efectos de prescripcion como grave en el articulo
73.e) LOPDGDD por vulneracion sustancial del articulo 37 RGPD referido a la obligacién de designar una
persona delegada de proteccion de datos en relacién con el incumplimiento de dicha obligacion.

Segundo. En relacion con las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos
de la infraccion que se hubiese cometido, no se considera preciso ordenar al érgano incoado la puesta en
marcha de medidas adicionales a las ya adoptadas.

Tercero. Que se notifique la presente resolucion al érgano infractor.

Cuarto. Que se comunique la presente resolucién al Defensor del Pueblo Andaluz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77.5 LOPDGDD

En consonancia con lo establecido en el articulo 50 LOPDGDD, la presente Resolucién se hard publica,
disociando los datos que corresponda, una vez haya sido notificada a los interesados.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
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ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que por turno corresponda, en el plazo de dos meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

No obstante, al tratarse de un acto en materia de sanciones, el demandante podra elegir alternativamente
interponer el citado recurso contencioso-administrativo ante el juzgado o el tribunal en cuya circunscripcion
tenga aquél su domicilio, siempre entendiendo esta eleccién limitada a la circunscripcién del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en los apartados segundo y tercero del articulo 14.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Conforme a lo previsto en el art. 90.3.a) LPACAP, se podra suspender cautelarmente la resolucion firme en via
administrativa si el interesado manifiesta ante este Consejo su intenciéon de interponer recurso contencioso-
administrativo y traslada al mismo, una vez interpuesto, la documentacién que acredite su presentacion. Si el
Consejo no tuviese conocimiento de la interposicion del recurso contencioso-administrativo en el plazo
correspondiente o en dicho recurso no se solicitara la suspensién cautelar de la resolucién, se daria por
finalizada la mencionada suspensién.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez
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