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Expediente RCO-2022/053
Entidad incoada COLEGIO OFICIAL DE DENTISTAS DE MALAGA
Motivo de la reclamacion Conservacion de datos personales del reclamante mas tiempo del necesa-

rio e inexactitud de los mismos

Abreviaturas:

RGPD. REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)

LOPDGDD. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LOPDP. Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales.

LTPA. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

ESTATUTOS CTPDA. Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre.

LPAC. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
LRJSP. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ENS. Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 5 de abril de 2022, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia (en adelante, el Consejo) la reclamacion presentada por [XXXXX] (en adelante, la persona
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reclamante), interpuso contra el Colegio Oficial de Dentistas de Malaga, (en adelante, el 6rgano
reclamado), por una presunta infraccion de la normativa de proteccién de datos personales.

La reclamacién se presenté originariamente ante la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos con fecha 19
de marzo de 2022, dando esta traslado de la misma al Consejo por ser la autoridad de control competente
en su tramitacion.

La persona reclamante centra su reclamacién en lo siguiente:

“Presentada solicitud de acceso a mis datos personales, no se ha contestado. EL COLEGIO DE DENTIS-
TAS DE MALAGA SE DENUNCIA POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

1. No permite acceso a mis datos personales, ni resto de peticiones segtn solicitud

2. Ha conservado indebidamente datos personales durante mds de 20 afios, sin que haya en ningun
momento iniciado ni resuelto expediente alguno relativo a esos datos.

3. Ha utilizado DATOS FALSQOS, creados a posteriori de mi baja colegial, para justificar una decisién to-
mada con desviacién de poder por parte de la Junta de Gobierno del Colegio.

AL CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE DENTISTAS, SE DENUNCIA POR:

1. Haber difundido a TODOS los Colegios de Dentistas de Andalucia mis datos personales, sin contras-
tar su veracidad y sabiendo que habian sido conservado indebidamente por parte del Colegio Oficial de
Dentistas de Mdlaga, lo que ha dafiado mi reputacion en toda Andalucia.”

Dichas reclamaciones fueron sustanciada en tres expedientes diferentes: el presente RCO-2022/53 abierto a
los efectos de tramitar la reclamacion relativa a la conservacion de datos personales del reclamante por mas
tiempo del necesario e inexactitudes de los mismos; el expediente RCO-2022/054 relativo a difusién de los da-
tos personales del reclamante entre los colegios oficiales de dentistas e inexactitud de los datos difundidos;
y por ultimo el expediente RCE-2022/020 relativo al no recibir respuesta al ejercicio de acceso a los datos
personales.

Por lo tanto, el presente expediente trata de analizar la responsabilidad del érgano reclamado respecto a
la conservacion de datos personales y la inexactitud de los mismos.

Segundo. En virtud de los articulos 37 y 65 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD), con fecha 19 de abri de
2022 se dio traslado de la reclamacion al Delegado de Proteccién de Datos del citado Colegio profesional
(en adelante, el DPD) para que, en el plazo maximo de un mes, informase a este Consejo en relacién con
las circunstancias expuestas en la misma asi como de las medidas que se hayan podido adoptar tanto en
relacién con lo expresado en la reclamacién como, en su caso, para que no se produzcan situaciones simi-
lares en el futuro, debiendo indicar ademas la identidad del 6rgano responsable del tratamiento objeto de
la reclamacion asi como la denominacién de dicho tratamiento en el correspondiente Registro de Activida-

Pagina 2 de 32. Resolucion PS-2023/023 - RCO-2022/053 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



des de Tratamiento.

Con fecha 1 de junio, de 2022, se nos remite informe, por el érgano reclamado, en el que se sefiala que
los expedientes colegiales una vez dados de baja en GES... (aplicativo de gestién colegial) se archiva inde-
finidamente y no se destruyen, pasando el archivo histérico colegial sin que desde ese momento se realice
ningun tratamiento sobre los datos contenido en los mismos. Por otro lado entiende que hay que tener en
cuenta los plazos judiciales civiles y/o penales [...], asi como el deber de colaboracién y/o informacién con
otros 6rganos de la organizacion colegial, por lo que entiende que no existe fundamento alguno para la no
conservacion del expediente de un colegiado, que ademas se encontraba de alta en el listado de peritos
judiciales y que causo baja en la fecha indicada. También manifiesta, el colegio profesional, que en rela-
cién con la inexactitud de los datos, se desconoce a que se refiere el reclamante por cuanto no dice que
documentos son los que contienen inexactitudes habiéndose puesto a su disposicion el expediente cole-
gial a los efectos procedentes.

Tercero. Con fecha 1 de agosto de 2022 el Director del Consejo acord6 la admision a trdmite de la recla-
macion, ordenando en virtud del articulo 67.1 de la LOPDGDD, el inicio de actuaciones previas de investi-
gacion a los efectos de lograr una mejor determinacion de los hechos y circunstancias que justificaran la
tramitacién de un posible procedimiento sancionador, comunicandose dicho acuerdo con fecha 2 de Agosto
de 2022 a la entidad reclamada.

Con esa misma fecha se procedié a requerir, a la entidad reclamada, en el plazo maximo de veinte dias habi-
les, la siguiente documentacion:

1. Determinacion concreta de las actividades de tratamiento relacionadas con la reclamacion e iden-
tificacion del responsable de dicho tratamiento, asi como de los posibles encargados del tratamiento que
pudieran tener relacion directa con el objeto de la reclamacion.

2. Copia del registro de actividades de tratamiento relativo a la mencionada actividad, con los datos
exigidos por el articulo 30 RGPD y su base legal.

3. Informacion sobre la existencia de medidas de seguridad, normas, procedimientos, reglas que
puedan existir en el mencionado Colegio Profesional sobre el modo en que se conservan los datos perso-
nales, tanto antes como después de que se trasladen al archivo histérico, aportandose copia de los docu-
mentos mas relevantes.

4, Normativa que habilita al Colegio Profesional a conservacién datos y a seguir tratandolos unas vez
se han trasladado al archivo.

5. Indicar si, en el caso actual, los datos objetos de tratamiento han podido estar sometidos a 'blo-
queo de datos', indicando el motivo, el tiempo en que han estado en esa situacién y las personas que te-

nian acceso a los mismos durante ese tiempo.

6. Cualquier otra informacion relevante o actuacion llevada a cabo en relacién con los hechos reclama-
dos; en particular, cualquier respuesta que haya podido dirigirse a la persona reclamante, con la acreditacion
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de su remision y, en su caso, recepcion que no se haya comunicado al Consejo con ocasion de la peticion de in-
forme previo a DPD.

Con fecha 2 de septiembre de 2022, el Colegio oficial de Dentistas de Malaga, presenta escrito, ratificAndose en
el presentado con fecha 1 de junio de 2002, manifestando que los datos del interesado no ha sufrido trata-
miento desde que causd baja el [dd/mm/aa], sin embargo el expediente del reclamante no ha podido ser blo-
queado en su totalidad, debido a las peticiones y reclamaciones continuas que realiza el reclamante. Asimismo,
la entidad reclamada acompafia numerosa documentacion, que se relacionan en dicho escrito, justificativa de
su actividad de proteccién de datos.

En cuanto a la normativa que habilita al Colegio Profesional a conservacién datos y a seguir tratandolos unas
vez se han trasladado al archivo, alega la normativa general reguladora de los colegios profesionales.

Cuarto. Acuerdo de inicio de procedimiento sancionador. (arts. 68 LOPDGDD; Art. 64 LPAC).

1. El 5 deJulio de 2023, el director del Consejo dicté Acuerdo de Inicio de procedimiento sancionador contra el
Colegio Oficial de Dentistas de Malaga, con NIF [NNNNN], por la presunta infraccién de el articulo 5.1.e)
RGPD; tipificadas en el articulo 83.5.a) RGPD; y en los articulos 72.1.a) LOPDGDD, como consecuencia de una
vulneracién sustancial del principio de limitacién de conservacion de los datos personales recogido en el el
articulo 5.1.e) RGPD en relacién con el hecho de que la entidad reclamada conserva indefinidamente y para
siempre los documentos, y datos personales incluidos en ellos, de las personas colegiadas en su archivo.

2. Notificado el acuerdo de inicio al érgano reclamado, el 12 de julio de 2023, éste presenté alegaciones
con fecha 24 de julio de 2023, en las que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:

“[...] Primera.- Las actuaciones que han motivado este expediente se iniciaron en 2022 por denuncia
de XXXXX] sobre presunta vulneracion de la legislacién de proteccién de datos citando entre otros
motivos la conservacién de sus datos por mas tiempo del necesario e inexactitud. A los requerimien-
tos de ese Consejo se presentaron escritos de alegaciones que constan en el expediente administra-
tivo entre las que se manifestaba:

" Sobre informacion sobre medidas de seguridad, normas y procedimientos de este Colegio, se ad-
junta documento de fecha 18 de enero de 2021 referente a Politica sobre la gestion, destrucciéon y
archivo de la documentacién en papel, sefialado como documento niimero 10. Como se ha informa-
do en el punto nimero 1, una vez que los expedientes colegiales pasan al archivo histérico no se
efectlia tratamiento alguno de los datos o acceso al archivo si no es por las causas referidas en di-
cho punto, quedando los mismos bloqueados en habitacidon cerrada con llave y acceso restringido a
personal encargado.. ..".

lgualmente se manifestaba:
"En el caso actual, como ha quedado explicado anteriormente el expediente no ha podido estar blo-

queado totalmente y ha tenido un tratamiento de sus datos provocado por el reclamante, pues ha
tenido que ser utilizado antes sus variadas peticiones, especialmente la solicitud de reconocimiento
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de la condicién de colegiado [peticién], el Recurso de Alzada ante el Consejo Andaluz y las dos recla-
maciones realizadas ante ese Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, segin
fechas y documentos que se han aportado sefialados con los nimeros 1 al 6 inclusive. El resto del
expediente, si ha sido posible hasta el momento conseguir dichos servicios en la provincia de Mala-

ga.

Cuarta.- Dado que este Colegio Profesional desea actuar siempre conforme a Derecho, solicitamos
de ese Consejo Transparencia y Proteccion Datos manifieste la forma exacta de dar cumplimiento a
su posicion sobre que un archivo no puede ser indefinido ni infinito, pues dicha afirmacién es ambi-
gua teniendo en cuenta que los plazos de prescripcion pueden ser diversos no resultando sencillo
determinar que documentos pueden ser destruidos legalmente y que otros pueden conservarse,
habiendo quedado demostrado en el expediente administrativo - que damos por reproducido - que
este Colegio Oficial de Dentistas de Malaga actla siempre con todo rigor en la aplicaciéon sobre pro-
tecciéon de datos. [...]"

3. Con fecha 8 de marzo de 2024, se recibe escrito del Colegio Oficial de dentistas de Malaga, mediante el
cual nos dan traslado de un Informe de Auditoria de Procedimientos del Sistema de Gestion de los Do-
cumentos de Archivo de fecha 26 de febrero de 2024, emitido por la entidad ORGANIZACION Y GUAR-
DA DE ARCHIVOS S.L., en dicho escrito expresa:

“[...] Si bien dicho Informe es extenso y analiza numerosas cuestiones acerca de los aspectos documen-
tales y de archivo de nuestra Corporacién, procedemos a reproducir el punto 3.5 del Informe, que de-
termina que los expedientes colegiales son de acceso restringido, estan en consonancia con la norma-
tiva aplicable en valoracién de documentos y su conservacién debe ser permanente con el propésito
de cumplir adecuadamente con las funciones y finalidades de este Colegio Profesional. En este sentido:

3.5. Expedientes de colegiados

Constituyen la serie documental principal del COEMA en tanto que son testimonio documental del
cumplimiento de los fines. La evaluacion de su tratamiento es el cuore u objeto central de analisis en el
proceso de auditoria.

Estos expedientes se inician con la solicitud de alta colegial y son hibridos mientras estan en fase acti-
va, es decir, se conforman simultdneamente con documentos electrénicos — por ejemplo la solicitud
de alta desde el «Colegio virtual», la ficha colegial en GES... (de INFO...) o el Registro General, y docu-
mentos analdgicos —como la solicitud original de alta firmada (en papel), la copia compulsada de la ti-
tulacion, la péliza del seguro de RC, o el certificado de titularidad bancaria, entre otros —.

En ellos se va incorporando toda la documentacion generada por las distintas areas en el ejercicio de
sus funciones que sea relativa a la relacion con los colegiados y el desempefio de su profesion, hasta la
finalizacion de ésta, asi como toda la documentacién que reciba el Colegio, en el ejercicio de sus fun-
ciones, procedente de dichos interesados, colegiados y autoridades externas competentes para cono-
cer y/o resolver un asunto en el que sus colegiados sean parte interesada.
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La finalizacién de la tramitacion del expediente se puede producir de oficio, por causa justificada o a
solicitud del colegiado, materializandose (documentandose) en el procedimiento de baja colegial, el
cual lleva aparejada una serie de actuaciones mencionadas en este informe, como «protocolo para ex-
pedientes que causan baja».

Mientras los expedientes estan activos, los documentos que forman parte de ellos requieren gestion
diferenciada, seguin su soporte o formato, de modo que los originales en papel se custodian en arma-
rios habilitados como archivo de gestion, mientras que /os electronicos se guardan en el repositorio di-
gital oportuno — GES... servidor de Administracion para certificados expedidos o aplicacién de gestion
econdmica para expedientes de cobros de cuotas colegiales—.

Se trata de expedientes personales, por lo tanto, de acceso restringido y en consonancia con la norma-
tiva aplicable a la valoracion de los documentos —Iéase Comision Andaluza de Valoracion de los Docu-
mentos, o CAVD—, deben ser conservados de forma permanente, con los requerimientos del deber le-
gal de custodia.

A este respecto, la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos no ha creado hasta la fecha nin-
gun grupo de trabajo para la identificacion y la valoracion documentales de ser/es producidas por los
Colegios y Asociaciones Profesionales y entre los 432 estudios de identificacion y valoracién (EIV) regis-
trados desde noviembre de 2002 hasta noviembre de 2023 no se encuentra ninguno relativo a este
ambito corporativo, colegial y/o profesional. De igual forma, entre las 271 Tablas de Valoracién (TV)
aprobadas por la CAVD en el mismo periodo de tiempo, no se encuentra ninguna en otros ambitos ad-
ministrativos (autondémico, local, universitario o judicial) que permita proponer la eliminaciéon de una
serie de caracter personal, como lo es la de «expedientes de colegiados», siendo la mas similar la TV
208 (de ambito autondmico) sobre «expedientes de personal al servicio de la Administracién General
de la Junta de Andalucia» de 1979 a 2018 y cuya resolucion establece su conservacion permanente.

Fuente
https://www.Juntacleandalucia.es/organismos/tunsmoculturaydeporte/areas/cultura/archos/cavad/

tablasvaloracion.html?field_admon_value=All&field_fecha_orden_aprobacjon_v alue=&field_fecha_or-
den_aprobacion_value_1/&jtems_per_page=50&sort_by=field_codf go_iv_ value &fexf==<Spale =0

De igual forma, queda legalmente avalada la consideracién que el COEMA da a los «expedientes de co-
legiados» de expedientes de conservacion permanente, con lo dispuesto en el articulo 42. 1 1 sobre la
eliminacion de documentos en archivos histéricos el Decreto 97/2000, efe 6 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, y desarrollo de la Ley 3/1984, de 9 de enero,
de Archivos, en donde se establece que [...] en los archivos histéricos no se eliminaran documentos
tras las transferencias regulares, salvo si existiera una revision de los valores de las series considera-
das hasta la fecha de conservacidon permanente [...], y en el articulo 1.3 de la Ley 2/1974, de 13 de fe-
brero, sobre Colegios Profesionales, modificada por Ley 25/2009, efe 22 de diciembre, de modificacién
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, donde se dice que un fin esencial de los Colegios Profesionales es [...] la defensa de los intere-
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ses profesionales de /os colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de
los servicios de sus colegiados [. ..].

La normativa estatal, autonémica y sectorial sobre archivos y patrimonio documental, mencionada en
este informe, bajo el epigrafe «marco juridico y normativo», es directamente aplicable a todos los ar-
chivos que forman parte de los sistemas publicos y, de forma supletoria, a los no integrados formal-
mente en tales directorios, como los archivos de los Colegios Profesionales que se consideran privados
s6lo desde el punto de vista de su uso.

La obligacion de conservar de forma permanente los expedientes personales de colegiados — que
son, como ya se ha visto, documentos de archivo — y la prohibicién legal de eliminarlos tiene numero-
sas analogias en los sistemas nacionales de archivos, sin olvidar que son normas internacionales las
que sirven de referencia (ver, por ejemplo, la UNE-ISO 15489, idéntica a fa ISO 15489, o la especifica-
cién MoReq2010). Ejemplos de ello son los Archivos de las Administraciones Publicas y la mencionada
serie de «expedientes del personal al servicio de la Administracion General de la Junta de Andalucia»
(TV 208.- CP) o los Archivos Clinicos (publicos), en los cuales existen expedientes cuyo contenido es de
caracter sensible y/o personal y, por tanto, requieren un nivel maximo de proteccion, a la vez que sus
efectos legales pueden extenderse en e/ tiempo, generando futuros derechos para partes interesadas
y responsabilidades frente a terceres, mas alla del fin de su tramitacién e incluso mas alla del falleci-
miento de la persona.

Por esto, el articulo 14 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica, detalla que
el archivo de las historias clinicas, sea cual sea su formato, debe garantizar la seguridad, la conserva-
cion, la recuperaciéon de informacion, la autenticidad del contenido y la posibilidad de reproducir éste,
adoptando medidas técnicas y organizativas para evitar su destruccion o pérdida accidental.

Es de mencionar, por ultimo, la Orden 70/2023, de 26 de enero, de la Consejera de Cultura, Turismo y
Deporte, por la que se aprueban las Tablas de Valoracion de determinadas series documentales de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, de las universidades madrilefias y de asociaciones y cole-
gios profesionales madrilefios, en la que una de las series valoradas por el Consejo de Archivos de la
Comunidad de Madrid es la de expedientes personales de asociados y colegiados (ver anexo | del B.O.-
C.M ndm. 34 de 9 de febrero de 2023, pag. 77 y 78), TV 77, en la que el periodo estudiado y valorado es
de 1838 a 2022 y cuya resolucién establece su conservacién permanente.

Independientemente de lo anterior, debemos nuevamente reiterar la buena fe de esta Corporacion en
la conservacion y proteccién de su documentacion, que ha llevado hasta el extremo de auditar nues-
tros procesos y archivos internos, asi como nuestra disposicion a actuar conforme a Derechoy a las in-
dicaciones que este organismo al que respetuosamente me dirijo tenga a bien de indicarnos, de forma
qgue nuestro Colegio Profesional pueda actuar con el maximo rigor en la conservacion y custodia de
sus archivos colegiales, asi como en la proteccién de los datos personales en ellos contenidos.”

Quinto. Propuesta de resolucion. (art. 89 LPAC).
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1. Finalizada la instruccién del procedimiento, se procedié a realizar la correspondiente propuesta de resolu-
cion, estableciendo el plazo de diez dias para la formulacién de alegaciones, de conformidad con el articulo
89.2 LPACAP y en relacién con el articulo 73.1 de la misma norma.

2. Notificada la propuesta de resolucion al 6rgano reclamado el 21 de mayo de 2024 éste presentd alega-
ciones en las que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:

“(...)PRIMERA.- En primer lugar, debemos manifestar que en el presente expediente ha transcurrido la du-
racidn maxima sin que el mismo haya concluido mediante notificacion de la resolucion definitiva, por lo
que procede declarar la caducidad y, en consecuencia, el archivo de las actuaciones. No obstante, ni la nor-
mativa ni el Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia son claros en este sentido,
existiendo diferencias de plazos entre uno y otro. Asi pues:

El escrito por el que se notifica el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Sancionador de fecha 5 de julio de
2023 sefiala que el procedimiento tendra una duracién maxima de nueve meses a contar desde la fecha
del acuerdo. Por tanto, en atencién a dicho plazo y conforme al principio de congruencia de las resolucio-
nes y aplicacion de la disposicién mas favorable, el procedimiento debia haber concluido el 5 de abril de
2024,

El articulo 64.2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales (LOPDP), sefiala que los procedimientos sancionadores tendran una duracion
maxima de doce meses, No obstante, dicho articulo debe ser puesto en consonancia con el resto de pre-
ceptos regulados en el Titulo VIII relativos a los "Procedimientos en caso de posible vulneracién de la normati-
va de proteccion de datos”, que distinguen entre ta fase de reclamacion/investigacion y la fase, en su caso,
de apercibimiento/procedimiento sancionador, englobando el mencionado plazo ambas etapas. Por tanto,
entendemos que el plazo anteriormente referido debe computar desde la admision de la reclamacion y
apertura de las actuaciones de investigacion, dictado con fecha 1 de agosto de 2022, por lo que habria
transcurrido sobradamente el plazo de doce meses anterior referido - sl bien considerando que debe pre-
valecer el plazo de nueve meses fijado en la propia resolucion de apertura por los motivos anteriormente
expresados -.

No obstante lo anterior, entendemos que la LOPDP no resulta de aplicacién al Consejo de la Transparencia
y Proteccién de Datos en lo relativo al régimen juridico de Procedimientos sancionadores en caso de posi-
ble vulneracién de la normativa de proteccion de datos, estableciendo el articulo 63 LOPDP que “las dispo-
siciones de este Titulo serdn de aplicacion a los procedimientos tramitados por la Agencia Espafiola de Protec-
cién de Datos”, excluyendo por tanto a los organismos o autoridades autondmicas de proteccién de datos,
que se regiran por su propia normativa o por la general. Si bien es cierto que et articulo 41 de la antigua
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, permitia a los or-
ganismos de las Comunidades Auténomas ejercer la potestad sancionadora conforme al Titulo Vil de dicha
Ley, lo cierto es que dicho Titulo se encuentra actualmente derogado, sin que exista disposiciéon legal algu-
na que permita a los organismos auténomos el ejercicio de la potestad sancionadora conforme al Titulo VI-
Il de la vigente Ley Organica.
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Y en este sentido, si atendemos a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, por
la que se regula el régimen juridico de! Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, se
establece en el articulo 50.2 que la potestad sancionadora se ejercerd de conformidad con dicha Ley y en
la normativa en materia de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento adminis-
trativo sancionador. Por tanto, ante la falta de disposicién especifica que permita a este organismo auté-
nomo ejercer su potestad sancionadora conforme al Titulo VIl de la LOPDP, el actual procedimiento san-
cionador deben regirse por las disposiciones comunes de la Lev 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), como de hecho viene aplicando
en sus resoluciones, que se rigen por lo dispuesto en dicha normativa, salvo en lo referente al plazo de ca-
ducidad que opta por aplicar ej fijado en la LOPDP.

En base a lo expuesto anteriormente, entendemos que el plazo maximo de duracién del procedimiento
sancionador debe regirse por lo dispuesto con caracter general en el articulo 21.2 LPACAP, que sefala que
el plazo maximo en el que debe notificarse resolucién expresa sera de seis meses desde el acuerdo de ini-
ciacién del procedimiento sancionador, habiendo por tanto finalizado el 5 de enero de 2024.

Por tanto, en cualquier de los supuestos anteriormente mencionados, los plazos maximos para notificar la
resolucion definitiva estarian actualmente cumplidos, por lo que procede declarar la caducidad del expe-
diente y, en consecuencia, acordar el archivo de las actuaciones.

Subsidiariamente, entendemos que el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Sancionador de 5 de julio de
2023 podria haber recaido en una causa de Nulidad conforme al articulo 47 LPACAP o de Anulabilidad con-
forme al articulo 48 LPACAP, al haber informado erréneamente de un plazo maximo de resolucién de nue-
ve meses - cuando segun el precepto referido debian ser doce - y conforme a una normativa que no resulta
de aplicacion, siendo el correcto un plazo de seis meses conforme a la LPACAP, creando a esta parte un
claro perjuicio en la defensa de sus intereses

SEGUNDA.- En relaciéon al fondo del asunto y los hechos que constituyen supuestamente una infraccion de
lo dispuesto en nuestra normativa de proteccidn de datos, tanto a nivel autonémico, estatal y europeo, de-
bemos mostrar nuestra disconformidad en tanto se ha producido una alteracién o transformacién de los
hechos que dieron Jugar a la apertura del presente procedimiento sancionador, lo que supone una vulne-
racién de los principios de tipicidad, responsabilidad y congruencia que rigen los procedimientos sanciona-
dores conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Tal y como consta en el expediente, y asi se admite en la Propuesta de Resolucion, se acord¢ la apertura
del presente procedimiento sancionador en base a que nuestra Corporacién conservaba "de forma indefini-
da y para siempre los documentos y datos personales incluidos en ellos de las personas colegiadas en su archivo,
no quedando acreditada la aplicacién de procedimientos conforme a la normativa aplicable de documentos pu-
blicos, ni plan ni intencién por nuestra parte de aplicar procedimiento o actuacién al respecto. La entidad recla-
mada conserva la totalidad de la documentacion efe /as personas colegiadas para siempre sin discriminacién al-
guna entre los datos y documentos que es necesario conservar y jos que no, ni por cuanto tiempo, y no parece
apreciar ningun problema por ello ni parece tener en marcha ningun proceso para aplicar los procedimientos
pertinentes en materia de documentacion y archivo que permitirian determinar jos plazos de necesaria conser-
vacion de tos documentos y, por ende, de los datos personales en ellos contenidos". Y ello a raiz de las alegacio-
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nes que esta parte realizd ante la reclamacién presentada por [XXXXX] tramitada en ej expediente RCO-
2022/53, las cuales denunciaban la infraccion de otros hechos distintos a los que finalmente han sido obje-
to del procedimiento sancionador.

Sin embargo, tras las alegaciones realizadas por esta parte y la auditoria presentada por la empresa ORGA-
NIZACION Y GUARDA DE ARCHIVOS S.L, entendemos con todos los respetos que el Instructor muta nueva-
mente los hechos que son supuestamente constitutivos de infraccién, admitiendo que la conservacion in-
definida y permanente de los documentos queda justificada en tanto que no existe un Estudio de identifi-
cacién ni Tabla de Valoracion emitida por la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos (CAVO) que
determine los plazos de conservacion de nuestros archivos, hasta el punto de que se dice en la propia Pro-
puesta de Resolucion que " Por supuesto, el érgano incoado no podria legalmente destruir ningun documento
sin contar previamente con un estudio de identificacion y valoracién y una tabla de valoracién documental apro-
bada por ja Consejeria competente de la Junta de Andalucia e informe favorable de la Comisién o la autorizacién
de la Consejeria competente de la Junta de Andalucia”.

Es decir, hemos pasado de supuestamente cometer una infraccion por la conservacion indefinida y perma-
nente de nuestros archivos y documentos colegiales, a admitir que los mismos deben conservarse en esta
modalidad porque asi lo exige nuestra normativa, y que no podemos proceder a destruir ningun docu-
mento - ni siquiera por peticién del propio interesado - hasta que la CAVD autorice o determine lo contra-
rio, por lo que en principio no se estaria cometiendo infraccién alguna al respecto de la conservacién de
los documentos y archivos colegiales. De hecho, cabria preguntarse que hubiese sucedido si efectivamente
esta parte hubiese destruido documentacién de los expedientes colegiales y un colegiado nos hubiese de-
nunciado al respecto, taj y como nos indicaban que teniamos que haber procedido en el escrito de Apertu-
ra de Procedimiento Sancionador, cuando resulta ahora que no podemos destruir nuestra documentacion
sin autorizacién administrativa expresa que asi lo disponga.

Igualmente, en el escrito de Apertura de Procedimiento Sancionador se nos sefialaba como posible infrac-
ciéon que no aplicdbamos normativa alguna ni procedimiento al respecto de la conservacion de documen-
tos, si bien en ningn momento se nos indic6é que la via correcta era la realizacién de un Estudio de identi-
ficacion y valoracion, o la aprobacién de unas tablas de valoracion por la CAVD. Es decir, se alega de mane-
ra genérica que no aplicamos ningln procedimiento o normativa al respecto, pero no se nos concreta cual
es el procedimiento o normativa infringida.

Ante tal supuesta infraccidn tan genérica y poco concreta, esta parte procedié de buena fe como estimoé
que era lo mas conveniente, contratando los servicios de una empresa externa de gestion documental,
[Nombre de empresa externa de gestién documental], quién realizé una auditoria interna que determind,
entre otros muchos aspectos, que el plazo de conservacién era indefinido y permanente, asi como elaboro6
un procedimiento interno de conservacién en este sentido, entendiendo que de esta forma se cumplia con
los hechos genéricos denunciados, esto es, no aplicar "procedimiento ni normativa" al respecto de la con-
servacion de los archivos colegiales. Sin embargo, los hechos vuelven a mutar nuevamente en la Propuesta
de Resolucion, especificando que la infraccién concreta procedimental consiste en no haber realizado un
Estudio de identificacion y valoracion que no se menciona en el Acuerdo de Apertura, ni haber realizado
por la CAVD una Tabla de Valoracion de los archivos colegiales, mutando nuevamente los hechos inicial-
mente constitutivos de la infraccion.
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La realidad es que, si desde el primer momento en fecha 5 de julio de 2023 se nos hubiese dado instruc-
ciones sobre como proceder correctamente, esto es, emitir un Estudio de identificacién y valoracién, y re-
mitirlo a la CAVD para la publicacién de la correspondiente Tabla de Valoracién, a dia de hoy dicha medida
estaria cumplida y no estariamos realizando las presentes alegaciones ni propuesta de resolucién sancio-
nadora.

Igualmente, se hace recaer todo el peso de la emisién de un Estudio de identificacion y valoracién y las
gestiones relativas para la emision de una Tabla de Valoracién ante el CAVD a este organismo, cuando la
realidad es que cualquier persona o entidad interesada puede iniciar los tramites, entre los que se encuen-
tra no solo este Colegio Profesional como titular y custodio del archivo concreto, sino también el propio
Consejo de la Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, siendo una de sus finalidades basicas la
defensa y proteccién de los derechos de los usuarios en materia de proteccion de datos, asi como "Garan-
tizar la aplicacion de la normativa de proteccién de datos" conforme a sus Estatutos. Por tanto, nada obsta
para que este organismo al que respetuosamente nos dirigimos, haya podido iniciar de oficio los trdmites
tendentes a que todos los Colegios Profesionales de Andalucia tengan sus Estudios v Tablas de Valoracion,
solicitando incluso la creaciéon de grupos de trabajo si asi lo estima conveniente. De hecho, si acudimos al
Estudio de identificacidn y valoracién de la serie documental de Expedientes personales de asociados o co-
legiados de la Comunidad de Madrid (Cédigo CTD/2022/0005) podemos comprobar que el organismo pro-
ponente es la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, esto es, la administracién publica, y no los propios
Colegios Profesionales como principales interesados.

Debemos recordar que en Andalucia constan inscritos actualmente 186 Colegios Profesionales (https://
www.iuntadeandalucja.es/sites/default/files/2024-05/CJALFP240513-Directorio-Colegjos-

profesionales.Ddf ), sin que ninguno de ellos tenga realizado Estudios de identificacion y valoracién de sus
archivos ni existan publicadas Tablas de Valoracién por la CAVD en este sentido, lo que a efectos practicos
supondria admitir por el Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos que todos los colegios profe-
sionales de Andalucia incumplen con la normativa de proteccién de datos desde sus constituciones, sin
gue el Consejo haya procedido a realizar ninguna actuacion al respecto tampoco desde su constitucién en
el aflo 2014 hasta la actualidad.

Finalmente no podemos admitir que esta corporacién no haya aplicado la normativa relativa a !a conserva-
cién de nuestros archivos y documentos pues, como ustedes bien indican, como Corporacién de Derecho
Publico nuestros archivos estan integrados dentro del Patrimonio Documental Histérico de Andalucia y Es-
pafia, cuya normativa especificamente sefiala:

Articulo 18 de la Lev 7/2011 de 3 de noviembre de Documentos, Archivos v Patrimonio Documental
de Andalucia: Integridad del Patrimonio Documental de Andalucia. No se podra eliminar ningun docu-
mento constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, salvo en los supuestos y mediante |os proce-
dimientos establecidos reglamentariamente.

Articulo 55 de la Lev 16/1985 de 25 de junio del Patrimonio Histérico Espaiol: 1. La exclusion o elimi-
nacién de bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico contemplados en el articulo 49.2 y de los de-
mas de titularidad publica deberd ser autorizada por la Administracién competente. 2. En ningdn caso se
podran destruir tales documentos en tanto subsista su valor probatorio de derechos y obligaciones de las
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personas o los entes publicos. 3. En los demas casos la exclusion o eliminacién debera ser autorizada por
la Administracién competente a propuesta de sus propietarios o poseedores, mediante el procedimiento
que se establecera por via reglamentaria.

Por tanto, por aplicacion de la referida normativa,_nuestros archivos v registros son de conservacién
permanente e indefinida salvo que se disponga lo contrario. El hecho de que potestativamente se pue-
da realizar un Estudio de identificacion y valoracion a efectos de remitirlo al CAVD para que pueda estable-
cer una Tabla de Valoracién con las posibles excepciones de conservacion - si es que existen -, no supone
gue esta corporacion este incumpliendo ninguna normativa ni este infringiendo o vulnerando la normativa
de proteccion de datos o los derechos derivados del mismo con perjuicio a terceras personas que nunca
han quedado acreditados.

TERCERA. Esta parte no considera que los hechos objeto del presente procedimiento que puedan llegar a
tener la calificacion de infraccion conforme al articulo 5.1 .e) RGPD, que sefiala que 'los datos personales se-
rdn mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados durante no mds tiempo del necesa-
rio para los fines del tratamiento de los datos personales; los datos personales podrdn conservarse durante
periodos mds largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines
de investigacion cientifica o histdrica o fines estadisticos, de conformidad con ej articulo 89, apartado 1, sin per-
juicio de la aplicacion de las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente Reglamento a
fin de proteger los derechos y libertades del interesado («limitacidn del plazo de conservacién»)".

Como hemos visto, nuestra normativa es clara cuando establece que deberan conservarse de forma inde-
finida y no podran destruirse los documentos y archivos que formen parte del Patrimonio Documental de
Andalucia, salvo autorizacion administrativo que asi lo disponga, disposicidén que encuentra su base en la
excepcidn por interés publico que reconoce el propio RGPD.

Por tanto, entendemos que esta parte no ha incurrido en ninguna infraccion que pueda tipificarse como
tal, dado que el articulo 83.5.a) RGPD y el articulo 72.1.a) LOPDP hablan simple y genéricamente de vulne-
raciéon de los principios y garantias establecidos en el articulo 5 RGPD, que entendemos no se ha infringido
pues existen disposiciones legales que excepcionan la limitacion del plazo de conservacion de documentos
a los organismos y corporaciones que integramos el Patrimonio Histérico Documental de Andalucia, como
bien admite este organismo, sin que dicha norma establezca obligatoriedad alguna de aplicar procedi-
mientos o realizacion de Estudios de identificacion y valoracidon de nuestros archivos, asi como que dicho
incumplimiento este tipificado como tal, no pudiendo usarse el articulo 5 RGPD como "cajon de sastre" pa-
ra incluir cualquier hecho como conducia infractora aunque el mismo no esté tipificado, y ello conforme al
principio de tipicidad el articulo 27 LRJSP.

CUARTA.- Independientemente de lo anterior, entendemos que los hechos constitutivos de la supuesta in-
fraccién han dado lugar a una respuesta por parte de este organismo que consideramos excesiva, proce-
diendo por via de Procedimiento Sancionador a declarar la comision de supuestas infracciones de caracter
muy grave y bajo amenaza de fuertes sanciones econémicas, si bien la propuesta final ha quedado reduci-
da a la aplicacién de medidas correctoras de la infraccidon supuestamente cometida, si bien por via de san-
cién y bajo la advertencia de imposicion de sanciones mayores en caso de no cumplir con las mismas.
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Entendemos que lo correcto habria sido proceder conforme al articulo 64.3 LOPDP, que permite dirigir
simplemente apercibimientos y ordenar a los responsables que adopten las medidas correctivas encami-

nadas a poner fin al posible incumplimiento, sin necesidad de haber tenido que aperturar un procedimien-
to sancionador, con toda la tramitacion, recursos y desgaste que supone para todas las partes implicadas,
y mas aun cuando este Colegio Profesional_siempre ha manifestado su voluntad de cumplir y colabo-
rar en todo momento con el Consejo de la Transparencia y Proteccién de Datos en la consecucién de

unos objetivos que son comunes para ambas entidades.

QUINTA.- Que no obstante todo lo anterior, reiteramos que esta parte ha manifestado en todo momento
la buena fe de esta Corporacioén en la conservacion y proteccion de su documentaciéon y archivos, asi como
nuestra disposicion positiva a colaborar en todo lo que sea necesario para mejorar nuestros procedimien-
tos internos y el cumplimiento de la normativa en defensa de los derechos de nuestros colegiados y usua-
rios, que han llevado a esta parte a contratar los servicios de una empresa externa para auditar nuestros
procesos y archivos internos, asi como nuestra voluntad a actuar conforme a Derecho y a las indicaciones
que este organismo al que respetuosamente nos dirigimos tenga a bien de indicarnos, de forma que nues-
tro Colegio Profesional pueda actuar con el maximo rigor en la conservacién y custodia de sus archivos co-
legiales, asi como en la proteccion de los datos personales en ellos contenidos.

De hecho, desde la notificacidén de la Propuesta de Resolucion, esta parte ha procedido a entablar conver-
saciones con la CAVD para informarnos de los requisitos, contenido y tramites relativos a los Estudios de
identificacién y valoracion y la publicacién de la referida Tabla de Valoracién. No obstante, de la Ultima reu-
nién mantenida el pasado lunes [dd/mm/aa], se llegd a la conclusién de que, si bien podia ser complejo
constituir un grupo de trabajo que englobe a los 186 Colegios Profesionales de Andalucia - como s/ existe en
la CCAA de Madrid, si bien el numero de colegios profesionales en dicha comunidad es sustancialmente menor
(42) -, si resultaria mas productivo y conveniente que los ocho Colegios Profesionales de Dentistas de An-

dalucia, a través de nuestro Consejo Andaluz, realizdramos el referido Estudio de identificacién comun y

avalado por todos los referidos Colegios, a efectos de crear una Tabla de Valoracién para todos los Cole-

gios Profesionales de Dentistas de Andalucia. Por tanto, esta parte quiere dejar constancia que su inten-

cién es cumplir con las medidas propuestas por este organismo, si bien elevando la cuestién a nivel anda-
luz conforme a las recomendaciones dadas por la CAVD, y en este sentido ya se estan realizando los trami-
tes necesarios para alzar esta cuestién al Consejo Andaluz de Dentistas de Andalucia para que sea tratada
en el proximo Pleno del mismo, siendo nuestra intencion y la del CAVD que la futura Tabla de Valoracion
que pueda publicarse no quede limitada a nuestro ambito provincial, y pueda ser extensible a todos los
Colegios Profesionales de Dentistas de Andalucia.

Por ello, en ultima instancia solicitamos que se amplien los plazos sefialados a efectos de aplicar las medi-
das correctoras, dado que al tratarse de un Estudio de identificacion y valoracién que podria englobar a
ocho colegios profesionales, tramitados y coordinados a su vez por el Consejo Andaluz de Dentistas de An-
dalucia, ello implicaria una mayor carga y tiempo de trabajo para alcanzar los objetivos propuestos.”.

3. Con fecha 19 de junio de 2024 tiene entrada en este Consejo una ampliacién de las alegaciones realiza-

das por el 6rgano incoado a la Propuesta de Resolucién en el sentido de aportar un certificado de un
acuerdo del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas. Concretamente:
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“(...)Por el presente escrito, y conforme a lo expuesto en el punto QUINTO de nuestro escrito de alegacio-
nes de fecha 3 de junio de 2024, por el que comunicdbamos que esta corporacién - tras contactar pre-
viamente con la CAVD - estaba realizando los tramites necesarios para alzar al Consejo Andaluz de Cole-
gios Oficiales de Dentistas la cuestion relativa a la elaboracion de un Estudio de identificacion y valora-
cion que englobase a los ocho colegios profesionales de dentistas de Andalucia, a efectos de que en el
préximo Pleno del mismo pudiese aprobarse tal acuerdo; mediante la presente venimos a aportar Certi-
ficado emitido por el Secretario del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas, por el que se cer-
tifica que en el Pleno celebrado el pasado 8 de junio de 2024 "se acordd por unanimidad contratar los ser-
vicios de una empresa especializada para la organizacién de un estudio de identificacién y valoracién de los
archivos documentales de los ocho colegios provinciales que integran este Consejo, a efectos de que la Comi-
sién Andaluza de Valoracién Documental publique la tabla de valoracion de los expedientes de colegiados".

A dicho escrito se acompafaba el citado certificado, de fecha 12 de junio de 2024.
HECHOS PROBADOS

De los documentos obrantes en el expediente y de las actuaciones practicadas, a juicio del Instructor que
suscribe pueden considerarse como hechos probados que:

De la documentacion que obra en el expediente, y tras la realizacion de las actuaciones previas de investigacion,
ha quedado acreditado que la entidad reclamada conserva indefinidamente los documentos y datos
personales de las personas colegiadas en su archivo, sin haber llevado a cabo, en el momento de acordarse el
inicio de este procedimiento sancionador, las actuaciones legalmente exigibles en materia de documentacion y
archivo que hubieran permitido determinar conforme a derecho los plazos de necesaria conservacion de los
documentos y, por ende, de los datos personales en ellos contenidos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para iniciar el procedimiento sancionador

La competencia para resolver el procedimiento sancionador por incumplimiento de la normativa de pro-
teccidén de datos personales, en relacion con los hechos descritos, corresponde al Director del Consejo en
virtud de lo establecido en los articulos 43.1 'y 48.1 i) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pu-
blica de Andalucia (en adelante, LTPA), en los articulos 10.3.b) y 10.3.i) de los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia (aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiem-
bre), en los articulos 57 y 64.2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Perso-
nales y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD) y, en caso de ser aplicable, en los articu-
lo 48.b) y 61 de la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fi-
nes de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de san-
ciones penales (en adelante, LOPDP).

El Consejo, como autoridad autondémica de proteccién de datos personales, y dentro de su ambito compe-
tencial, ejerce las funciones y potestades establecidas en los articulos 57 y 58 del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las per-
sonas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
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por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante, Reglamento General de Proteccion de Datos o
RGPD)y, en caso de ser aplicable, las establecidas en los articulos 49 y 50 de la LOPDP.

Segundo. Ambito competencial.

Antes de entrar a resolver el fondo del asunto, hay que sefialar que la tramitacion de la presente reclamacién se
inici6 como consecuencia de una presunta vulneracién de la normativa de proteccién de datos por parte de
una entidad bajo el control del Consejo en lo que respecta al cumplimiento de dicha normativa. Por ello, en el
presente caso, solo seran analizadas y valoradas aquellas cuestiones planteadas por el reclamante, en relacion
con la materia de proteccion de datos personales, que queden incluidas dentro de la esfera de responsabilidad
de la mencionada entidad.

El articulo 2.1 RGPD dispone respecto al ambito de aplicacion del mismo que “[e]l presente Reglamento se
aplica al tratamiento total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no auto-
matizado de datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero”, definiéndose el concepto
de «tratamiento» en el articulo 4.2 RGPD como “cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas so-
bre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacién, extraccion, consulta,
utilizacién, comunicacion por transmision, difusién o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o in-
terconexion, limitacion, supresién o destruccion”.

Las operacion de tratamiento, sujeta a la normativa sobre proteccion de datos, que se observa en relacion
con este caso son la conservacion de los datos personales obrantes en la documentacién colegial tanto so-
bre la persona reclamante como sobre el resto de colegiados en el archivo histérico de la entidad reclama-

da.

El responsable del tratamiento es el Colegio Oficial de Dentistas de Malaga, como se desprende del expe-
diente, y tal como el mismo manifiesta.

Tercero. Sobre el tratamiento de datos y su responsable.

El Colegio Oficial de Dentistas de Malaga con NIF [NNNNN]J, es responsable del tratamiento, siendo las opera-
cion de tratamiento que se observa la conservacion de los datos personales obrantes en la documentacién co-
legial tanto sobre la persona reclamante como sobre el resto de colegiados en el archivo histérico de la entidad
reclamada.

Cuarto. Sobre la calificacién juridica de los hechos.

1. Preceptos infringidos.

En el articulo 5.1.e) RGPD se dispone que los datos personales seran:

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados durante no mds tiempo del ne-
cesario para los fines del tratamiento de los datos personales; los datos personales podrdn conservarse du-
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rante periodos mds largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fi-
nes de investigacion cientifica o histdrica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1,
sin perjuicio de la aplicacién de las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente Re-
glamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado («limitacién del plazo de conservacion»);

2. Consideraciones juridicas sobre la existencia de infraccion.

En el analisis del presente caso, se detecta una vulneracion del principio de limitacion de conservacion
de los datos personales recogido en el el articulo 5.1.e) RGPD en la medida en que la entidad reclama-
da ha estado conservando los documentos y datos personales incluidos en los mismos, de las perso-
nas colegiadas en su archivo de forma permanente e indefinida sin disponer de las garantias adecua-
das, con arreglo al RGPD, para los derechos y las libertades de los interesados.

Recordemos que en el articulo 5.1.e) RGPD se dispone que los datos personales seran:

e) mantenidos [...] durante no mds tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos
personales; los datos personales podrdn conservarse durante periodos mds largos siempre que se tra-
ten exclusivamente con fines de archivo en interés publico, [...] («limitacién del plazo de conservacion»);

Por tanto, si bien, como en este caso, los datos personales pueden conservarse por periodos mas lar-
gos, habra de justificarse que se tratan “con fines de archivo en interés publico”, aplicando las medidas
técnicas y organizativas apropiadas para garantizar que solo se conservan los datos personales nece-
sarios para cumplir con la finalidad del tratamiento.

Esta mayor amplitud de plazos se debe a la posibilidad de que los documentos y los datos que contie-
nen sean necesarios para la atencién a diversas obligaciones legales como la atencién a requerimien-
tos judiciales, obligaciones de transparencia, ejercicio de derechos en materia de proteccion de datos
y otros como sefiala la entidad reclamada.

No obstante, esto no autoriza a la entidad reclamada a conservar los documentos por plazo indefinido
y, mucho menos, para siempre.

Para determinar los plazos de necesaria conservacion con fines de archivo “en interés publico” y dado
que la entidad reclamada es una Corporacion de Derecho Publico andaluza sera necesario aplicar la

normativa aplicable al caso en materia de archivos y documentacion.

La Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia
dispone que:

“Articulo 1. Objeto.
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La presente ley tiene por objeto regular la gestion, la proteccion, el acceso y la difusion de los documen-
tos de titularidad publica y del Patrimonio Documental de Andalucia, asi como la coordinacién, planifi-
cacién, organizacién y funcionamiento del Sistema Archivistico de Andalucia.”

En su articulo 9.2.e) se establece que:

“2. A los efectos de la presente ley, son documentos de titularidad publica:

[.]

e) Los de las corporaciones de derecho publico de Andalucia, en lo relativo a sus funciones publicas atri-

buidas”
Por otro lado, el articulo 31 de la mencionada Ley 7/2011, de 3 de noviembre dispone que:
1. [..] la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos es un érgano colegiado de cardcter técnico y

de participacién, al que corresponde la valoracién de los documentos de titularidad publica y la aplica-
cién del régimen de acceso material al patrimonio documental de Andalucia custodiado en los archivos

del Sistema.

[.]

3. Son funciones de la Comisién Andaluza de Valoracion de Documentos:

a) Dictaminar la conservacion de aquellos documentos que tengan interés para la Comunidad Auténo-

ma y autorizar la eliminacidn de aquellos otros que, extinguido su valor probatorio de derechos y obli-

gaciones, carezcan de ese interés, de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se esta-

blezca. [...]

Por tanto, la determinacion del periodo de conservacién de los distintos documentos de titularidad pu-
blica que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones, se puedan eliminar y por tanto,
en base al principio de limitacién del plazo de conservacion de los datos personales, se deban eliminar,
o al menos los datos en ellos contenidos, se debe establecer por aplicacion de la normativa en materia
de documentos publicos y archivos.

Igualmente, la determinacion de aquellos documentos que deban conservarse de forma permanente,
si fuera el caso, solo se debe llevar a cabo a través de la aplicacién de dicha normativa en materia de
documentos publicos y archivos.

Sin embargo, de la documentacion obrante en el expediente no es hasta la tramitacién del procedi-
miento sancionador cuando la entidad reclamada, plantea la necesidad de aplicar medidas adecuadas
para garantizar que se conserven unicamente aquellos datos de las personas colegiadas necesarios
para alcanzar la finalidad del tratamiento. Concretamente, como se expondrd a continuacion, en sus
alegaciones a la propuesta de resolucién, comunica haber iniciado el procedimiento de creacién de es-
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tudio de identificacidn y valoracién documental para su envio a la Comision Andaluza de Valoracion de
Documentos.

Las operacion de tratamiento, sujeta a la normativa sobre proteccion de datos, que se observa en rela-
cién con este caso son la conservacién de los datos personales obrantes en la documentacién colegial
tanto sobre la persona reclamante como sobre el resto de colegiados en el archivo histérico de la enti-
dad reclamada.

3. Valoracion de las alegaciones al acuerdo de inicio, pruebas practicadas o medidas provisionales.

En relacion con las alegaciones presentadas al Acuerdo de Inicio por el érgano incoado recordemos en
primer lugar que el articulo 9 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patri-
monio Documental de Andalucia, en adelante LDAPDA, establece que:

“[...] 2. A los efectos de la presente ley, son documentos de titularidad publica:

[...] e) Los de las corporaciones de derecho ptblico de Andalucia, en lo relativo a sus funciones publicas
atribuidas.”

Asuvez el articulo 34.1 LDAPDA establece que:

“Son archivos publicos los que custodian y sirven los documentos, generados por las entidades publicas
en el ejercicio de sus competencias, y que tienen a su cargo la gestion documental. Dentro del dmbito te-
rritorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, son archivos publicos los de los érganos y entidades
relacionados en el articulo 9.”

El érgano incoado alega que los documentos objeto del procedimiento son de conservacién perma-
nente. Para justificarlo defiende por un lado, que la Comisidon Andaluza de Valoracién de Documentos
no ha publicado ninguna tabla de valoracién documental sobre Colegios Profesionales ni ha creado
ningun grupo de trabajo para valoracion documental de colegios profesionales.

Por otro lado invoca tablas de valoracién documental que considera que serian aplicables por analogia
en las que se considera que las series son de conservacién permanente, como son la de los empleados
publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia y la de colegios profesionales de la Comunidad
de Madrid.

Al respecto debemos decir que la determinacion del plazo de conservacién de las series documentales
se debe hacer, como sefialdbamos en el acuerdo de inicio de este expediente, por aplicacion de la nor-

mativa aplicable de archivos y documentacién publica, en este caso la andaluza.

Para llegar a esa determinacion debemos tener en cuenta los siguientes preceptos:
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El articulo 31 LDAPDA establece que:

“1. En el marco de las normas recogidas en la Constitucion, en la Ley de Transparencia, Acceso a la In-
formacién Publica y Buen Gobierno, en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, en la presente ley
y demds normas que resulten de aplicacién, la Comisién Andaluza de Valoracion de Documentos es un
6rgano colegiado de cardcter técnico y de participacién, al que corresponde la valoracién de los docu-
mentos de titularidad publica y la aplicacion del régimen de acceso material al patrimonio documental
de Andalucia custodiado en los archivos del Sistema.”

[.]
3. Son funciones de la Comision Andaluza de Valoracién de Documentos:

a) Dictaminar la conservacién de aquellos documentos que tengan interés para la Comunidad Autdno-
ma y autorizar la eliminacién de aquellos otros que, extinguido su valor probatorio de derechos y obli-
gaciones, carezcan de ese interés, de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se esta-
blezca.”

Por su parte el Decreto 97/2000, de 6 marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz
de Archivos y desarrollo de la Ley 3/1984, de 9-1-1984, de Archivos, establece en su articulo 11 entre
las funciones de la Comisiéon Andaluza de Valoracién de Documentos:

“La Comision Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos tendrd las siguientes funciones:

“[...] b) El estudio y establecimiento de los plazos de permanencia de los documentos en los diferentes
archivos.

¢) Aprobar los formularios normalizados a efecto de los estudios de identificacién y valoracién docu-
mentales.

d) Recibir los estudios de identificacion y valoracion documentales con el objeto de elaborar las tablas
de valoracion y elevarlas al titular de la Consejeria de Cultura para su aprobacién y publicacién en el
«Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».”

Por ultimo, debemos tener en cuenta la Orden de Consejeria de Cultura, de 7 julio 2000 por la que se
regula el funcionamiento de la Comisién Andaluza calificadora de documentos administrativos y los
procesos de identificacién, valoracién y seleccién documentales, que en su articulo 10.1, en relacién
con los grupos de trabajo, establece que:

“[...] En el seno de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos podrdn constituir-

se grupos de trabajo para la realizacion de estudios de identificacion y valoracidn documentales o para
el estudio de asuntos monogrdficos de su competencia.”
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En virtud de los preceptos expuestos se concluye que el establecimiento del plazo de conservacion de
las series documentales de los documentos publicos en el ambito de la comunidad auténoma andalu-
za corresponde a la Comisidon Andaluza de Valoracién de Documentos mediante la elaboracion de las
tablas de valoracion y elevarlas al titular de la Consejeria de Cultura para su aprobacioén y publicacion
en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia»

Sin embargo, como se desprende de la referida normativa, la iniciativa para que dicha Comisién elabo-
re una tabla de valoracion corresponde a los titulares de los distintos archivos publicos interesados
que deben remitir a la misma previamente un estudio de identificacion y valoracién documental con-
forme a los formularios oficiales aprobados por esta. Asi es, entre las funciones de la Comisién se en-
cuentra la de “[r]ecibir los estudios de identificacién y valoracién documentales con el objeto de elaborar las
tablas de valoracién”y no la de elaborar dichos estudios ni iniciar por si misma el procedimiento.

En este sentido, el hecho de que hasta la fecha no se haya aprobado ninguna tabla de valoracion de un
colegio profesional no es impedimento alguno para que, si el 6rgano incoado hubiera elaborado el
pertinente estudio de identificacién y valoracién documental y la hubiera remitido a dicha Comisién,
esta la hubiera aprobado.

Por otro lado, la Comision Andaluza de Valoracién de Documentos “podrd” crear “grupos de trabajo pa-
ra la realizacién de estudios de identificacion y valoracién documentales o para el estudio de asuntos mono-
grdficos de su competencia.”

Pero esta es una previsién potestativa de autorganizacién y no constituye un requisito previo para la
recepcion de los estudios de identificacién y valoracion documental que el érgano incoado hubiera po-
dido remitir y la posterior elaboracién y aprobacion de la tabla de valoracion documental.

Por otro lado, este Consejo considera que no seria prudente utilizar por analogia los criterios de con-
servacion documental de las tablas relativas al personal empleado publico de la Junta de Andalucia por
ser muy distintos los derechos y obligaciones y ambitos juridicos respecto a los colegiados de colegios
profesionales.

Por consiguiente, este Consejo sigue concluyendo que el 6rgano incoado no establecié las medidas
técnicas y organizativas apropiadas, impuestas por el RGPD, a fin de proteger los derechos y libertades
de los interesados, siendo en este supuesto la aplicacion de la normativa de archivos y documentacion
publica, la que proporciona las garantias adecuadas para una conservacion de los datos personales
durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento.

Por supuesto, el 6rgano incoado no podria legalmente destruir ningdn documento original sin contar
previamente con un estudio de identificacion y valoracién y una tabla de valoracion documental apro-
bada por la Consejeria competente de la Junta de Andalucia e informe favorable de la Comisién o la au-
torizacion de la Consejeria competente de la Junta de Andalucia de conformidad con el articulo 35 De-
creto 97/2000, de 6 marzo:

“Articulo 35. Eliminacién de documentos originales
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1. La eliminacién de documentos originales que cuenten con tablas de valoracién aprobadas y oficial-
mente publicadas, requerird el informe favorable de la Comisiéon Andaluza Calificadora de Documentos
Administrativos.

2. Cuando no existan tablas de valoracién, la propuesta de eliminacién, acompariada del correspon-
diente estudio de identificacién y valoracién, ajustado a los formularios aprobados por la Comisién An-
daluza Calificadora de Documentos Administrativos, deberd ser aprobada por el titular o la titular de la
Consejeria de Cultura, previo informe y propuesta de la Comision Andaluza Calificadora de Documentos
Administrativos.”

Sin embargo, nada ha impedido al Colegio Oficial llevar a cabo las actuaciones legal y reglamentaria-
mente exigibles para determinar el periodo de conservacién de los documentos objeto de reclama-
cién, y, por consiguiente, de los datos que contienen, aplicando las medidas técnicas y organizativas
exigidas por el RGPD.

De acuerdo con todo lo expuesto, entendemos que las alegaciones presentadas no desvirtian el con-
tenido esencial de la infraccion que se declara cometida ni suponen causa de justificacion o exculpa-
cion suficiente.

3.1. Valoracion de las alegaciones a la propuesta de resolucién, pruebas practicadas o medidas provisio-
nales.

En primer lugar, el érgano reclamado alega que el plazo para notificar la resolucién del procedimiento
sancionador y, por tanto, el plazo de caducidad del mismo se ha determinado de conformidad con una
normativa que no resulta de aplicacién.

Al respecto debemos sefialar lo siguiente :

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas (en adelante, LPACAP) dedica su disposicion adicional primera a las especialidades por razén de
materia, disponiendo:

“1. Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia que no exijan
alguno de los trdmites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regirdn, respecto a

éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales.

2. Las siguientes actuaciones y procedimientos se regirdn por su normativa especifica y supletoriamente por
lo dispuesto en esta Ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacién de los tributos en materia tributaria y aduanera, asi como
su revision en via administrativa.

b) Las actuaciones y procedimientos de gestion, inspeccion, liquidacion, recaudacion, impugnacion y revision
en materia de Seguridad Social y Desempleo.
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¢) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera, en el orden social, en
materia de trdfico y seguridad vial y en materia de extranjeria.

d) Las actuaciones y procedimientos en materia de extranjeria y asilo.”

La jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (sentencias
108/2023, de 31 de enero de 2023, recurso de casacion 4791/2021, Fundamento de Derecho Quinto; y
1453/2023, de 16 de noviembre de 2023, recurso de casacion 7629/2021, Fundamento de Derecho
Quinto) ha sefialado en relacién con la disposicion adicional primera de la LPACAP:

“(..) hay que tener en cuenta que la Disposicion Adicional Primera LPAC establece determinadas excepcio-
nes, para los procedimientos administrativos regulados en las leyes especiales.

Aunque se ha sostenido que las excepciones que menciona expresamente el nimero 2 de la DA 1° se refieren
a procedimientos relativos a actos administrativos, lo cierto es que la prevision de la Disposicidn Adicional
Primera, nimero 1, se basa en la aplicacién preferente, por mandato de la propia Disposicién Adicional Pri-
mera LPAC, de la regulacién de procedimientos, de todo tipo, contenidos en las leyes especiales por razén de
la materia.(...)".

Las leyes especiales por razén de la materia en el ambito de la protecciéon de datos personales son: el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre cir-
culacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién
de datos, en adelante, RGPD) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Per-
sonales y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD).

La LOPDGDD dedica su Titulo VIII a los Procedimientos en caso de posible vulneracién de la normativa
de proteccion de datos (arts. 63 a 69). El art. 63, relativo al régimen juridico, establece:

“1. Las disposiciones de este Titulo serdn de aplicacién a los procedimientos tramitados por la Agencia Espa-
fiola de Proteccién de Datos en los supuestos en los que un afectado reclame que no ha sido atendida su so-
licitud de ejercicio de los derechos reconocidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, asi co-
mo en los que aquella investigue la existencia de una posible infraccién de lo dispuesto en el mencionado re-
glamento y en la presente ley orgdnica.

2. Los procedimientos tramitados por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos se regirdn por lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2016/679, en la presente ley orgdnica, por las disposiciones reglamentarias dictadas
en su desarrollo y, en cuanto no las contradigan, con cardcter subsidiario, por las normas generales sobre
los procedimientos administrativos.

3. El Gobierno regulard por real decreto los procedimientos que tramite la Agencia Espafiola de Proteccidn

de Datos al amparo de este Titulo, asegurando en todo caso los derechos de defensa y audiencia de los inte-
resados.”
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La disposicién final primera de la LOPDGDD, que sefiala la naturaleza de la citada ley, indica:

“La presente ley tiene el cardcter de ley orgdnica.

No obstante, tienen cardcter de ley ordinaria: (...)

- el Titulo VIlI, (...)".

Y la disposicién final segunda de la LOPDGDD, que regula su titulo competencial, establece en su apar-
tado 2:

“2. El Capitulo I del Titulo VII, el Titulo VIII, la disposicion adicional cuarta y la disposicion transitoria primera
sélo serdn de aplicacién a la Administracion General del Estado y a sus organismos publicos.”

De los preceptos transcritos de la LOPDGDD se desprende que la regulacion contenida en su Titulo VIII,
que resulta de aplicacion preferente frente a la LPACAP, en principio, y sin perjuicio de lo que poste-
riormente se analizara, sélo se aplica a los procedimientos tramitados por la Agencia Espafiola de Pro-
teccién de Datos, no siendo de aplicacion a los tramitados por las autoridades autonémicas de protec-
cién de datos personales.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA) dedica su Ti-
tulo VI al régimen sancionador (arts. 50 a 58). El art. 50, relativo al régimen juridico, dispone:

“1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley se sancionard conforme a lo previsto
en este titulo, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se ejercerd de conformidad
con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de régimen juridico de las administraciones publicas y
del procedimiento administrativo sancionador. Las infracciones disciplinarias se regirdn por el procedimien-
to previsto para el personal funcionario, estatutario o laboral que resulte de aplicacién en cada caso.”

Para determinar el ambito de aplicaciéon del art. 50 de la LTPA hay partir de que su apartado 1 habla
“de las obligaciones establecidas en la presente ley” y su apartado 2 de “la potestad sancionadora res-
pecto de las infracciones tipificadas en esta ley”, y ponerlo en relacién con los preceptos que regulan las
infracciones tipificadas en la LTPA: el art. 52, relativo a las infracciones de caracter disciplinario, el art.
53, que regula las infracciones de las personas obligadas al suministro de informacién, y el art. 54, que
se ocupa de las infracciones de otras entidades. Del examen de los citados preceptos se desprende
que las infracciones tipificadas en la LTPA se refieren a la publicidad activa (regulada en el Titulo Il de la
LTPA) y al derecho de acceso a la informacién publica (regulado en el Titulo Ill de la citada Ley), pero no
comprende la proteccion de datos personales ya que las infracciones tipificadas en materia de protec-
cion de datos personales se regulan en el RGPD (art. 83) y en la LOPDGDD (arts. 71 a 74).
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En consecuencia, el régimen juridico previsto en el art. 50 de la LTPA no resulta de aplicacion a los pro-
cedimientos sancionadores tramitados por el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de An-
dalucia (en adelante, CTPDA) en materia de proteccién de datos personales.

Por tanto, para determinar el régimen juridico aplicable a los procedimientos sancionadores tramita-
dos por el CTPDA en materia de proteccion de datos hay que acudir a la cldusula de supletoriedad pre-
vista en el art.149 apartado 3 de la Constitucién espafiola, que en su inciso final dispone: “El derecho es-
tatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.”

La sentencia del Tribunal Constitucional 157/2004, de 21 de septiembre (recurso de inconstitucionali-
dad num. 5343/2001) sefiala al respecto en su Fundamento Juridico 13:

“13. El principio general de supletoriedad del Derecho estatal respecto del Derecho de las Comunidades Auté-
nomas estd reconocido en el art. 149.3 de nuestra Constitucion.

()

En definitiva, la cldusula de supletoriedad del Derecho estatal del art. 149.3 CE tiene la "finalidad de evitar
vacios en el sistema normativo de nuestro Estado autonémico” [STC 62/1990, f] 10 a)], permitiendo asi la in-
tegracion de ordenamientos diversos, de manera que el aplicador del Derecho pueda rellenar las lagunas
que pudieran existir, (...)".

En virtud del art.149. 3 in fine de la Constitucién Espafiola, y no habiendo establecido la Comunidad
Auténoma de Andalucia un régimen juridico especifico aplicable a los procedimientos sancionadores
tramitados por el CTPDA en materia de proteccién de datos, resulta de aplicacién a los mismos lo pre-
visto en el Titulo VIIl de la LOPDGDD, régimen juridico que, como ya se ha analizado, desplaza la regu-
lacion contenida en la LPACAP, en base a lo dispuesto en la disposicion adicional primera, apartado pri-
mera, de esta Ultima ley.

Por otro lado, respecto a lo manifestado en relacion a que en la notificacion del Acuerdo de Inicio del
procedimiento sancionador al érgano incoado, se menciona que la duracién maxima del procedimien-
to sancionador es la de nueve meses, advertir que la alusién a dicho dato responde a un error mate-
rial. Sin embargo, en el propio documento de Acuerdo de Inicio de expediente sancionador (pagina 8),
adjunto a la comunicacion referida, se indica expresamente el plazo correcto:

“En virtud del articulo 64.2 LOPDGDD, el procedimiento tendrad una duracién maxima de doce me-
ses a contar desde la fecha del presente Acuerdo. Transcurrido ese plazo sin que se hubiera notifi-
cado la resolucion del procedimiento, se producira su caducidad y, en consecuencia, el archivo de
actuaciones. “.

Por tanto, se considera que dicha circunstancia supone un mero error material susceptible de ser co-
rregido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.2 LPAC:

Pagina 24 de 32. Resolucién PS-2023/023 - RCO-2022/053 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



“2. Las Administraciones Publicas podrdn, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”.

Por otra parte, dicho plazo de doce meses se debe contar, tal y como sefiala expresamente el citado
articulo 64.2 LOPDGDD, a partir de la fecha del Acuerdo de Inicio, es decir, desde el dia 5 de julio de
2023 y no desde el acuerdo de admisién de la reclamacién y apertura de actuaciones previas de inves-
tigacion, como pretende el 6rgano incoado.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con la normativa aplicable, entendemos que en nin-
gun caso se dan las circunstancias exigidas para que el Acuerdo de Inicio del procedimiento sanciona-
dor pueda considerarse un acto nulo de pleno derecho o anulable, en los términos establecidos en los
en los articulos 47 y 48 LPAC respectivamente, tal como defiende el 6rgano incoado en sus alegacio-
nes.

En segundo lugar y en cuanto a la alegada supuesta modificacién de los hechos que originan la decla-
racién de infraccion sefialar que la simple lectura de la pagina 6 del Acuerdo de Inicio del expediente
sancionador en la que se establecen los “hechos que podrian ser constitutivos de infraccion” y el apar-
tado “hechos probados” de la Propuesta de Resolucién, paginas 6 y 7, en la que se describen los he-
chos acreditados constitutivos de posible infraccion tras las actuaciones previas de investigaciéon, nos
lleva a la conclusion de que no hay un cambio ni contradiccion entre los mismos, como pretende el re-
clamante. Se trata de los mismos hechos expuestos con mayor detalle en funcién de las alegaciones
vertidas por el érgano incoado tras el Acuerdo de Inicio, es decir, durante la instruccién del expediente,
y acordes con el deber de contestar las alegaciones y motivar los actos administrativos (articulo 35, 89
Y 90 LAPC)

Debemos aqui traer a colacion también lo dispuesto en el articulo 64.2 LAPC dispone:
“2. El acuerdo de iniciacion deberd contener al menos:
a) Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacién y las sanciones que pu-
dieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccién.(...)".

A juicio de este Consejo, el érgano incoado hace una interpretacién incorrecta del contenido de la Pro-
puesta de Resolucion. Brevemente, recordemos la argumentacién que se recoge en la misma sobre la
necesidad de contar previamente con un estudio de identificacion y valoracion para proceder a la eli-
minacion de documentos originales; argumento que viene a desarrollar lo ya expuesto en el Acuerdo
de Inicio, concretamente en su Fundamento Juridico Cuarto “Consideraciones sobre la conservacion de
los datos personales”. Dice asfi la propuesta:

“Por consiguiente, este Consejo sigue concluyendo que el érgano incoado no aplicé la normativa
de archivos y documentacién publica aplicable para determinar el plazo de conservacion de los
documentos de los colegiados en el ejercicio de sus funciones publicas puesto que no consta que
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haya elaborado el correspondiente estudio de identificacién y valoracién documental, conforme al
modelo de formulario aprobado por la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos, ni que
lo haya remitido a dicha Comisién para la elaboracion de la correspondiente tabla de valoracién
documental. Consecuentemente, dicha tabla no ha podido ser aprobada por Orden de la Conseje-
ria competente ni publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por supuesto, el 6rgano incoado no podria legalmente destruir ningin documento original sin
contar previamente con un estudio de identificacién y valoracion y una tabla de valoracién docu-
mental aprobada por la Consejeria competente de la Junta de Andalucia e informe favorable de la
Comision o la autorizacion de la Consejeria competente de la Junta de Andalucia de conformidad
con el articulo 35 Decreto 97/2000, de 6 marzo:

“Articulo 35. Eliminacién de documentos originales

(...)"

Sin embargo, nada ha impedido al Colegio Oficial llevar a cabo las actuaciones legal y reglamenta-
riamente exigibles para determinar el periodo de conservacién de los documentos objeto de recla-
macioén y, por consiguiente, de los datos que contienen.”.

Es decir, por parte del érgano incoado se estarian conservando indefinidamente los documentos y da-
tos personales de las personas colegiados, indiscriminadamente, lo que supone un incumplimiento del
principio de limitacién al plazo de conservacién de los mismos ( articulo 5.1. e RGPD), ya que no existe
ningun obstaculo para que el Colegio Oficial hubiera podido llevar a cabo las actuaciones legales y re-
glamentariamente exigibles para determinar el periodo de conservacién de los documentos objeto de
reclamacion y, por consiguiente, de los datos que contienen, requisito previo e indispensable para po-
der llevar a cabo, en su caso, la eliminacion.

Consecuentemente, no hay cambio ni contradiccion en los hechos correspondientes al expediente san-
cionador, tal y como mantiene el 6rgano incoado. El hecho de que no se puedan eliminar documentos
y con ello datos personales sin haber aplicado las garantias adecuadas, de conformidad con el RGPD,
para garantizar los derechos y las libertades de los interesados, estando obligado a ello, no puede su-
poner una justificacién para su conservacion indefinida y permanente y sin haber establecido su plazo
de conservacion o su conservacién definitiva conforme a la ley.

Ciertamente el principio de limitacién del plazo de conservacién de los datos del articulo 5.1.e) RGPD
prevé que se puedan aplicar plazos de conservacién mayores con fines de archivo en interés publico,
sin embargo, como viene reiterandose a lo largo de la resolucién, para poder invocar dichos periodos
mas largos de conservacién, deberan aplicar previamente medidas técnicas y organizativas que garan-
ticen que dicho tratamiento [la conservacién de los datos] se realiza exclusivamente con “fines de ar-
chivo en interés publico” y que salvaguarda los derechos y libertades del interesado, siendo necesario
para ello la aplicaciéon de la normativa de archivos y documentacién que es la que regula la gestion,
proteccion, acceso y difusién de los documentos de titularidad publica.
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Como se desprende del mencionado precepto, dicha previsidn tiene caracter excepcional, mas aun si
lo que se pretende es la conservacién permanente de los datos. Por tanto es evidente la necesaria jus-
tificacion cuando los datos se mantendran mas del tiempo necesario para los fines del tratamiento, lle-
vando a cabo las actuaciones que, como la presentacién del Estudio de Identificacién y Valoracion Do-
cumental, conduciran a la determinacién de la obligacion legal de conservar los documentos y los da-
tos que contienen por el plazo que determinen los érganos competentes para ello.

Reclama también el érgano incoado en sus alegaciones que no fuera el propio Consejo de Transparen-
cia y Proteccion de Datos de Andalucia, en cumplimiento de sus funciones de defensa y proteccion de
los derechos de los usuarios en materia de proteccion de datos, el que procediera a presentar el citado
Estudio de Identificacién y Valoracion Documental a la Comisidon Andaluza de Valoracién Documental
respecto a las tablas de valoracion aplicables a la documentacién sobre las personas colegiadas del Co-
legio Profesional incoado.

Al respecto debemos sefialar que corresponde exclusivamente al responsable del tratamiento de los
datos tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones exigidas por la normati-
va de proteccién de datos, siendo competencia del Consejo supervisar y garantizar la correcta aplica-
cion del RGPD, asegurando que los responsables y encargados del tratamiento de datos personales ac-
tuen de conformidad con el mismo.

Asimismo, defiende el érgano reclamado que los hechos denunciados no puedan llegar a tener la cali-
ficacion de infraccion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1.e) RGPD. Ante dicha afirma-
cién solo afiadir que, en relacién al principio de limitacién de conservacion el RGPD establece que, de-
biendo ser los datos personales adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario para los fines para
los que sean tratados, ello requiere garantizar que se limite a un minimo estricto su plazo de conserva-
ciony para ello el responsable del tratamiento ha de establecer plazos para su supresién o revision pe-
riddica o, de no ser posible, los criterios utilizados para determinar este plazo.

Siendo posible la conservacién de datos personales con fines de archivo en interés publico por perio-
dos mas largos, su tratamiento debe estar supeditado a unas garantias adecuadas para los derechos y
libertades del interesado; garantias que deben asegurar que se aplican medidas técnicas y organizati-
vas para que se observe, en particular, el principio de minimizacién de los datos, y no se conserve la to-
talidad de la documentacién, es decir, medidas que permitan discernir qué datos personales de las
personas colegiadas deben conservarse con fines de archivo en interés publico y cuales no. Tal como
sefiala el RGPD, el tratamiento ulterior de datos personales con fines de archivo en interés publico ha
de efectuarse cuando el responsable del tratamiento haya evaluado la viabilidad de cumplir esos fines
mediante un tratamiento de datos que no permita identificar a los interesados, o que ya no lo permita,
siempre que existan las garantias adecuadas (como, por ejemplo, la seudonimizacién de datos). Y co-
mo ya se ha reiterado a lo largo de la presente Resolucién, en el supuesto que nos ocupa, en la medida
en que nos encontramos ante datos personales tratados por una Corporacion de Derecho Publico, pa-
ra la mencionada evaluacién de viabilidad asi como para la aplicacién de medidas técnicas y organizati-
vas apropiadas para garantizar que solo sean objeto de conservacion los datos personales que sean
necesarios para el fin especifico de “archivo en interés publico” habra de aplicarse la normativa exis-
tente en materia de archivos y documentaciéon en Andalucia.
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De conformidad con dicha normativa, el plazo de conservacion debe determinarse mediante la elabo-
racién de una tabla de valoracién documental por parte de la Comisién Andaluza de Valoracién Docu-
mental y su aprobacion por resolucién de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
archivos y documentacion publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Todo ello tras la pre-
sentacién a la Comision Andaluza de Valoracién Documental de un Estudio de Identificaciéon y Valora-
cion Documental por la entidad competente para ello; razén por la cual se impone desde esta autori-
dad de control, la adopcién de dichas medidas correctivas dirigidas a poner fin al incumplimiento de la
normativa de proteccion de datos, en virtud del articulo 58.2 RGPD.

Por ultimo, alega el 6rgano incoado que la respuesta del Consejo ante los hechos supuestamente cons-
titutivos de infraccién mediante la “via de procedimiento sancionador (...) bajo amenaza de sanciones
econdémicas” resulta excesiva. Ante dicha afirmacion, sefialar que dada la naturaleza del érgano incoa-
do de corporacién de derecho publico, la sancién que se propone, independientemente de la infrac-
cién cometida, no puede ser otra que la declaracién de la infraccién, de conformidad con el articulo
77.2 LOPDGDD, sin que resulte aplicable la graduacién de la responsabilidad en la comision de la in-
fraccion. En estos casos las consecuencias de un expediente sancionador serian, esencialmente, la de-
claracién de infraccién y la adopcidn, en su caso, de medidas para que cesasen la conducta o se corri-
giesen los efectos de la infraccion que se hubiera cometido, pero no la imposicién de multas econémi-
cas, como ya se mencionaba tanto en el acuerdo de inicio como en la propuesta de resolucion de este
procedimiento sancionador.

De acuerdo con todo lo expuesto, entendemos que las alegaciones presentadas no desvirtian el con-
tenido esencial de la infraccidon que se declara cometida ni suponen causa de justificacion o exculpa-
cion suficiente.

No obstante, en relacién con la medida de la “remision de la documentacion acreditativa de haber pre-
sentado a la Comision Andaluza de Valoracién de Documentos un estudio de identificacién y valoracion do-
cumental respecto a la documentacion de las personas colegiadas en el ejercicio de sus funciones publicas
para la elaboracidn y aprobacion de la correspondiente tabla de valoracién documental”, accidon que se va-
lora positivamente por este Consejo y en atencién a la solicitud del érgano incoado de que resultaria
mas adecuado la realizacién de dicho estudio incluyendo a los ocho colegios profesionales provincia-
les, tramitados y coordinados por el Consejo Andaluz de Dentistas de Andalucia; y teniéndose en cuen-
ta que por el 6rgano incoado se ha aportado certificado del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Dentistas, de fecha 12 de junio de 2024, en el que consta que el Pleno, con fecha 8 de junio de 2024, ha
acordado contratar los servicios de una empresa especializada para la organizacion de un estudio de
identificacion y valoracion de los archivos documentales de los ocho colegios provinciales a efectos de
que la Comisién Andaluza de Valoracion Documental publique la tabla de valoracién de los expedien-
tes de los colegiados,se accede a la ampliacion del plazo de 6 meses indicado en la Propuesta de Reso-
lucién, fijandolo en 10 meses.

4. Tipificacién.

El incumplimiento de "los principios basicos para el tratamiento, incluidas las condiciones para el con-
sentimiento a tenor de los articulos 5, 6, 7y 9" del RGPD tipificada en el articulo 83.5.a) RGPD; calificada
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a efectos de prescipcion como infraccion muy grave en el articulo 72.1 a) LOPDGDD, en cuanto a la vul-
neracion sustancial de los articulos mencionados en aquel y, en particular:

"a) El tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el articulo 5
del Reglamento (UE) 2016/679.".

Quinto. Sobre la identificacién de la entidad responsable (art. 89.3 LPAC).

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.1 LOPDGDD, se identifica como entidad responsable de la
infraccion, a Colegio Oficial de Dentistas de Malaga, con NIF [NNNNN].

Sexto. Declaracién de la infraccién y medidas a adoptar (art. 77.2 LPAC y 58.2 RGPD).

El articulo 77 LOPDGDD establece el régimen sancionador aplicable a determinadas categorias de respon-
sables o encargados del tratamiento; incluyendo, entre otros a:

“a) Los drganos constitucionales o con relevancia constitucional y las instituciones de las comunidades au-
ténomas andlogas a los mismos.

[.]

¢) [...] las Administraciones de las comunidades auténomas y las entidades que integran la Administracion
Local.

d) Los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de las Administra-
ciones Publicas.

e) Las autoridades administrativas independientes.

[.]

8) Las corporaciones de Derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se relacionen con el ejer-
cicio de potestades de derecho publico.

h) Las fundaciones del sector piblico.

i) Las Universidades Publicas.

J) Los consorcios.

k) Los grupos parlamentarios de [...] las Asambleas Legislativas autonémicas, asi como los grupos politicos
de las Corporaciones Locales.

En el mencionado articulo, en su apartado 2, se sefiala que:
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"Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de las infraccio-
nes a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley orgdnica, la autoridad de proteccion de datos
que resulte competente dictard resolucién declarando la infraccién y estableciendo, en su caso, las medi-
das que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la infraccién que se hubie-
se cometido, con excepcion de la prevista en el articulo 58.2.i del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.]...]".

A'su vez, en su apartado 3, se sefiala que:

“Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de proteccion de datos propondrd
también la iniciacién de actuaciones disciplinarias cuando existan indicios suficientes para ello. En este
caso, el procedimiento y las sanciones a aplicar serdn las establecidas en la legislacién sobre régimen dis-
ciplinario o sancionador que resulte de aplicacién.

Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, y se acredite la existencia
de informes técnicos o recomendaciones para el tratamiento que no hubieran sido debidamente atendi-
dos, en la resolucion en la que se imponga la sancion se incluird una amonestacion con denominacion del
cargo responsable y se ordenard la publicacion en el Boletin Oficial del Estado o autonémico que corres-
ponda.”

Por otra parte, en relacion con las medidas que proceda adoptar, el articulo 58.2 RGPD dispone que:

“Cada autoridad de control dispondrd de todos los siguientes poderes correctivos indicados a continua-
cion: [...]

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento se ajusten a
las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada manera y dentro de un
plazo especificado; [...]

f) imponer una limitacién temporal o definitiva del tratamiento, incluida su prohibicion; [...]

j) ordenar la suspensién de los flujos de datos hacia un destinatario situado en un tercer pais o hacia una
organizacion internacional. [...]".

Asi, de acuerdo con el articulo 77.2 LOPDGDD, procede declarar la infraccion o infracciones antes descri-
tas.

Respecto a las posibles medidas procede ordenar al Colegio Profesional de Dentista de Malaga que:
- Remita a este Consejo en el plazo de 10 meses desde la fecha de notificacién de la resolucién que

ponga fin a este procedimiento la documentacién acreditativa de haber presentado a la Comision
Andaluza de Valoraciéon de Documentos un estudio de identificacion y valoracidon documental respec-

Pagina 30 de 32. Resolucién PS-2023/023 - RCO-2022/053 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



to a la documentacion de las personas colegiadas en el ejercicio de sus funciones publicas para la
elaboracién y aprobacion de la correspondiente tabla de valoracion documental.

- Remita a este Consejo, la publicacion de la correspondiente aprobacion de la tabla de valoracién do-
cumental en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia cuando esta se produzca, asi como la justifica-
cién de que la conservacion de los datos y documentos correspondientes se adecla a la valoracién
del plazo de conservacion que se establezca en dichas tablas.

En virtud de todo lo expuesto, el director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia dic-
ta la siguiente,

RESOLUCION

Primero. Declarar la infraccion responsabilidad del Colegio Oficial de Dentistas de Malaga, con NIF [NNNNN],
por la comision de las siguientes infracciones:

- Infraccion de el articulo 5.1.e) RGPD; tipificadas en el articulo 83.5.a) RGPD; y en los articulos 72.1.a) LO-
PDGDD, como consecuencia de una vulneracion sustancial del principio de limitacién de conservacion
de los datos personales recogido en el el articulo 5.1.e) RGPD en relacién con el hecho de que la entidad
reclamada conserva indefinidamente y para siempre los documentos, y datos personales incluidos en
ellos, de las personas colegiadas en su archivo.

Segundo. Ordenar al Colegio Profesional de Dentista de Malaga en relacién con las medidas que proceda adop-
tar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la infraccién que se hubiese cometido:

- Remita a este Consejo en el plazo de 10 meses desde la fecha de notificacion de la resolucion que
ponga fin a este procedimiento la documentacién acreditativa de haber presentado a la Comision
Andaluza de Valoraciéon de Documentos un estudio de identificacion y valoracidon documental respec-
to a la documentacion de las personas colegiadas en el ejercicio de sus funciones publicas para la
elaboracién y aprobacion de la correspondiente tabla de valoracién documental.

- Remita a este Consejo, la publicacion de la correspondiente aprobacion de la tabla de valoracién do-
cumental en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia cuando esta se produzca, asi como la justifica-
cién de que la conservacion de los datos y documentos correspondientes se adecla a la valoracién
del plazo de conservacion que se establezca en dichas tablas.

Tercero. Que se notifique la presente resolucién al érgano infractor .

Cuarto. Que se comunique la presente resolucién al Defensor del Pueblo Andaluz, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 77.5 LOPDGDD.

En consonancia con lo establecido en el articulo 50 LOPDGDD, la presente Resolucién se hara publica, disocian-
do los datos que corresponda, una vez haya sido notificada a los interesados.
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El incumplimiento de esta resolucién podria comportar la comision de la infraccion considerada en el articulo
72.1.m) LOPDGDD, sancionable de acuerdo con el articulo 58.2 RGPD.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposiciéon
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que por turno corresponda, en el plazo de dos meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 30.4, 123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

No obstante, al tratarse de un acto en materia de sanciones, el demandante podra elegir alternativamente in-
terponer el citado recurso contencioso-administrativo ante el juzgado o el tribunal en cuya circunscripcion ten-
ga aquél su domicilio, siempre entendiendo esta eleccion limitada a la circunscripcién del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en los apartados segundo y tercero del articulo 14.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Conforme a lo previsto en el art. 90.3.a) LPACAP, se podra suspender cautelarmente la resolucion firme en via
administrativa si el interesado manifiesta ante este Consejo su intencion de interponer recurso contencioso-ad-
ministrativo y traslada al mismo, una vez interpuesto, la documentacién que acredite su presentacion. Si el Con-
sejo no tuviese conocimiento de la interposicion del recurso contencioso-administrativo en el plazo correspon-
diente o en dicho recurso no se solicitara la suspensién cautelar de la resolucién, se daria por finalizada la men-
cionada suspension.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

JESUS JIMENEZ LOPEZ
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