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DE LA NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Cédigo de Resolucién RPS-2024/027

Procedimiento Sancionador | PS-2023/025

Expediente RCO-2022/060

Entidad incoada Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre

Motivo de la reclamacion El tribunal del proceso selectivo para plaza [denominacién de la plaza] ha

hecho publico en un anuncio en el tablon edictal todo el CV formativo de
la persona reclamante

Articulos afectados Articulo 5.1.c) RGPD

Abreviaturas:

RGPD. REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)

LOPDGDD. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
LOPDP. Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales.

LTPA. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

ESTATUTOS CTPDA. Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto
434/2015, de 29 de septiembre.

LPAC. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

LRJSP. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ENS. Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

ANTECEDENTES

Primero. Presentacién de la reclamacién

El 13 de abril de 2022 de tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
(en adelante, el Consejo) una reclamacion suscrita por [XXXXX] (en adelante el reclamante), por una presun-
ta infraccién de la normativa de proteccion de datos personales.

La reclamacién se presenté originariamente ante la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos con fecha 13
de marzo de 2022, dando esta traslado de la misma al Consejo por ser la autoridad de control competente

en su tramitacion.

En la misma se exponia lo siguiente:
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“(...)En el proceso selectivo para la provision de n plazas de [denominacién de la plaza], como perso-
nal laboral fijo del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre del proceso selectivo aprobado por Decre-
to de Alcaldia n° nnn, de [dd/mm/aa], y proceso publicado por anuncio al efecto en el B.O.P. de
[dd/mm/aa], El tribunal ha hecho publico en un anuncio en el tablén edictal todo mi CV formativo
con mencion de todas las formaciones realizadas asi como el de otras aspirantes al puesto en lugar
de contestar de forma privada y motivada a la reclamacién interpuesta.

Anuncio con CSV nnnn en https://sede.alhaurindelatorre.es (...)".

A dicho escrito se acompafiaba el Anuncio del Tribunal de Seleccién para la provisién de n plazas de [deno-
minacién de la plaza], como personal laboral del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torres”, donde se transcri-
bia, para general conocimiento, acta de la sesion celebrada el [dd/mm/aa] (n sesién).

En dicha Acta aparece, en relacion con la reclamacién y el reclamante, concretamente en su pagina n:
“(...)En cuanto a “formacion”, el Tribunal revis6 la documentacién aportada y acord6 conceder las si-
guientes puntuaciones:

- [lista de cursos y puntuaciones concedidas]
[.]
De acuerdo con lo anterior, el Tribunal acordd estimar la alegacion presentada y conceder las
siguientes puntuaciones (...)".

Y en su pagina n:
(...)SEXTO.- Publicar los presentes acuerdos en el tablén de anuncios digital de la Corporaciény en la
pestafia de procesos selectivos (www.alhaurindelatorre.es), para general conocimiento.(...)".

Segundo. Traslado previo al DPD

En virtud de los articulos 37 y 65 LOPDGDD, con fecha 21 de abril de 2022 se dio traslado de la reclamacion
al Delegado de Proteccién de Datos del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, para que, en el plazo maxi-
mo de un mes, nos informase en relaciéon con las circunstancias expuestas en la misma, asi como de las
medidas que se hubieran podido adoptar tanto en relacion con lo expresado en la reclamaciéon como, en
su caso, para que no se produjeran situaciones similares en el futuro. Igualmente se indicaba que en su
respuesta al Consejo debia indicar ademas la identidad del érgano responsable del tratamiento objeto de
reclamacion, asi como la denominacion de dicho tratamiento en el correspondiente Registro de Activida-
des de Tratamiento.

En contestacién a dicho requerimiento, con fecha 26 de mayo de 2022 tiene entrada en este Consejo un In-
forme de la Unidad de Transparencia del 6rgano reclamado (INFORME. DAIP.nnNn.2022), en el que se indica
expresamente:
“(...)TERCERO.- Dado que la reclamacion se refiere a un proceso selectivo se efectu6 traslado al Tri-
bunal de Seleccién del mismo para que informase y poder atender al requerimiento. En fecha [dd/
mm/aaj se da traslado de acta con informacion del siguiente tenor literal:
“PRIMERO.- INFORMACION EN RELACION CON LAS CIRCUNSTANCIAS EXPUESTAS EN LA RECLAMA-
CION
El recurrente alega en la reclamacion presentada ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia con referencia RCO-2022/060 (en adelante, la Reclamacién) que “el tribunal ha
hecho publico en un anuncio en el tablén edictal todo mi CV formativo con mencidn de todas las forma-
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ciones realizadas asi como el de otras aspirantes al puesto en lugar de de contestar de forma privada y
motivada a la reclamacién interpuesta”

En el &mbito de la Administracién local, la base juridica que legitima los tratamientos de datos per-
sonales protegidos suele ser, con caracter general, el cumplimiento de una tarea en interés publico
o el ejercicio de poderes publicos, asi como el cumplimiento de una obligacién legal. En ambos ca-
sos, debe existir una prevision normativa con rango de ley que justifique el tratamiento de los datos.
Dicho lo anterior, debe tenerse en cuenta que el art. 55.2 del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico - TREBEP-, de-
termina que las Administraciones Publicas, entidades y organismos seleccionardn a su personal funcio-
nario y laboral mediante procedimientos en los que se garantice, entre otros, el principio de publicidad.
Por lo tanto, las normas reguladoras del ingreso y promocidn en la funcién publica vienen a establecer,
como criterio esencial que funda su régimen, el principio de publicidad. Asi mismo, a diferencia de la
normativa estatal, en el &mbito de nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 10.1.k) de la Ley anda-
luza 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica, recoge a los procesos de seleccion de perso-
nal, entre la informacidn institucional y organizativa, que se tiene que publicar.

Adicionalmente, consideramos importante hacer referencia al Informe juridico 178/2014 de la AEPD,
el cual hace mencidn a la doctrina de la Audiencia Nacional en relacién con las cesiones de datos de
las calificaciones otorgadas en el marco de procesos selectivos, en que el tribunal ha considerado
que el principio de publicidad y transparencia se torna en esencial, como garantizador del principio
de igualdad. Asi, la Audiencia Nacional ha ponderado el principio de publicidad con la proteccién de
datos de caracter personal, llegando a la conclusién de que durante la tramitacion del proceso selec-
tivo ha de prevalecer el primero en la Sentencia de 26 de abril de 2012. En todo caso, el acceso de-
beria realizarse a los datos respecto de los que pueda predicarse la citada condiciéon de interesado;
es decir, respecto de los que el solicitante se encontrase en una situacion de concurrencia competiti-
va respecto del afectado al que se refirieran los datos.

El articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas (en adelante, LPACAP) establece que “los actos administrativos serdn objeto de
publicacién cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento [...]. En todo caso,
los actos administrativos serdn objeto de publicacién, surtiendo ésta los efectos de la notificacién, en los
siguientes casos: [...]Jb) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurren-
cia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento deberd indicar el medio
donde se efectuardn las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares
distintos.” En el mismo sentido, las bases que rigen el proceso selectivo (CVE: nnn) establecen en el
parrafo 5° de la base 62 que “Comenzadas las pruebas, las decisiones del tribunal, asi como los sucesivos
anuncios que sean necesarios durante el desarrollo del proceso, se hardn publicos en la web municipal a
través del tablén de anuncios electrénico, la pestafia de procesos selectivos (www.alhaurindelatorre.es) y
en el tablén de anuncios del edificio consistorial”. Consecuentemente, tanto la Ley como las bases -co-
mo “ley” del proceso selectivo determinan la publicacion del acto objeto de reclamacion.

Resulta importante indicar que las bases del meritado proceso selectivo, no han sido objeto de im-
pugnacion, ni en via administrativa, ni judicial, ni se ha alegado vicio alguno, ni por ende, tramitado
revision alguna, por lo que este Tribunal, al igual que los interesados que concurran, ha de actuar de
acuerdo con ellas, como asi tiene declarado el Tribunal Supremo en multitud de sentencias, citando-
se, por mencionar una la de la Sala Tercera, de lo Contencioso administrativo, Seccién 72, Sentencia
de 8 Mar. 2006, Rec. 6077/2000, en cuyo fundamento juridico segundo dispone que: “La sentencia de
la Audiencia Nacional ahora recurrida desestimé el recurso. En sus fundamentos, recuerda el criterio ju-
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risprudencial uniforme de que las bases de la convocatoria de un concurso o pruebas selectivas constitu-
yen la ley a la que ha de sujetarse el procedimiento y resolucién de los mismos, de tal manera que, una
vez firmes y consentidas, vinculan por igual a los participantes y a la Administracidn, asi como a los Tribu-
nales y Comisiones encargados de la valoracién de los méritos, no pudiéndose modificar sino de acuerdo
con las previsiones establecidas en la Ley 30/1992. Tal planteamiento tenia su reflejo normativo en el ar-
ticulo 3 del Real Decreto 1411/1968, de 27 de junio, que aprobd el Reglamento General de Ingreso en la
Administracion Publica, y se plasmd en el articulo 13.4 y 5 del Reglamento aprobado por Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, lo que supone que el procedimiento selectivo debe ajustarse a las previsiones
contenidas en las bases». Y eso es |lo que ha hecho este Tribunal de seleccion, en el marco tecnolégico
e informatico operativo.

En la sesion del este Tribunal de [dd/mm/aa], y tras la baremacién de los méritos presentados por
los concurrentes a dicha fase, se acordd la publicacion de la puntuacién obtenida en dicha fase, de
forma genérica, sin especificar méritos, sino con nota en experiencia profesional, en formacién, y to-
tal. Dicha publicacién se realiz6, exclusivamente, en los lugares indicados en las bases de seleccién,
concediéndose, a los interesados, el plazo de tres dias, a fin de que quien asi lo estimase, alegase lo
que a su derecho conviniere. En el plazo concedido, el ahora denunciante (en escrito con CVE: nnn),
solicitd, entre otras cuestiones: “1.- conocer el marco legislativo y normativo en el cual se enmarca el
proceso selectivo, 2.- sean valorados todos los méritos presentados, 3.- En caso de no ser favorable
la resolucién de lo solicitado en el punto 2,especificacion de qué méritos han sido valorados y cudles
no, asi como el motivo de tal decisién.....". En la sesién de [dd/mm/aa] el Tribunal procedi6 a la reso-
lucién de las alegaciones presentadas contra las puntuaciones otorgadas a la fase de concurso, y es
en ésta sesion en la que se contest6 a cada una de las alegaciones del ahora denunciante, previo re-
guerimiento de él, y conociendo éste, por venir asi en bases , como se estaban realizando las notifi-
caciones por medio de publicaciones, sin manifestar, en ninglin caso, nada al respecto.-

Este Tribunal tiene por cierto su deber de motivar las resoluciones que adopte, como asi viene reite-
randose por el Tribunal Supremo, como en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de 6 de junio de 2017 que concluye que “abordando el problema desde su faceta sustantiva se sefiala
que la jurisprudencia es clara y reiterada pues viene manteniendo desde hace afios que los tribunales o
comisiones seleccionadoras han de explicar las razones que les llevan a calificar los ejercicios de otros as-
pirantes”. Dificilmente podria explicarse la resolucién, como exige la jurisprudencia citada, sin hacer
referencia a los méritos alegados (alguno de los cuales no habia sido estimado en un primer mo-
mento, pero si a resultas de las alegaciones formuladas por el ahora reclamante). Asimismo, la mis-
ma Sala en Sentencia de 22 de noviembre de 2016 (recurso 4453/2015) ha sefialado que “la jurispru-
dencia sentada por la Seccién Séptima ha insistido que la necesaria motivacién de las decisiones de los
tribunales calificadores o comisiones de seleccion no se satisface con la emision de una calificacién numé-
rica y que en los casos en que algun aspirante cuestiones la que se le haya dado, bien por considerarla in-
suficiente en relacién con sus propios méritos o con el contenido de sus ejercicios, bien por comparacién
con el trato dado a otros aspirantes, se debe explicar el camino seguido para la asignacion de la califica-
cién concebida”.

Por consiguiente, el contenido de la publicacion objeto de denuncia es congruente con la peticion
formulada por el ahora reclamante, se han minimizado los datos publicados. De hecho, como ha
quedado dicho ut supra, esos datos no figuraban en la primera publicacién de la valoracion de los
méritos, pero si en ésta en que se valoraban las alegaciones formuladas por el ahora reclamante,
una vez ponderados los derechos en juego (no sélo los del ahora reclamante, sino de todos aquéllos
opositores que se vieron perjudicados por una mejor valoracion de éste, en tanto que se trataba de
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un procedimiento de naturaleza competitiva), de tal manera que se han disociado los datos que no
fueran estrictamente necesarios para la motivacion de la valoracion del Tribunal, y el proceso selec-
tivo, guardando confidencialidad respecto al resto, a fin de que no resultara invasivo para ningln in-
teresado.

En este sentido la Resolucion 182/2019 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno realiza un
analisis muy acertado del conflicto entre los derechos a la proteccién de los datos de una persona
que participa en un proceso de concurrencia competitiva, con los derechos de los otros participan-
tes, que transcribimos a continuacion:

“Otro asunto de especial transcendencia es el relativo a la denominada concurrencia competitiva, enten-
diendo por tal aquel sistema de comparacion de las solicitudes presentadas a fin de elegir las que mayor
valoracién hayan conseguido, de acuerdo con los criterios prefijados en la convocatoria, de tal manera
que el que mds puntuacién obtiene consigue la plaza convocada.

En este aspecto, destacan algunas resoluciones de este CTBG, que se citan a continuacion, relativa a as-
pectos como (1) el acceso a la copia del expediente administrativo y de la documentacién aportada por un
aspirante presentado en una plaza, con sus puntuaciones finalmente dadas y detallando cada uno de sus
puntos, la valoracion de los méritos especificos y la motivacién en su valoracion o (2) las razones de la ca-
lificacién de apto o no apto a un concursante.

En el primero de los casos (procedimiento R/0005/2016), debe tenerse en cuenta la existencia del Informe
numero 0178/2014, de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, que en relacién con los procesos de
concurrencia competitiva, (.....), podria tenerse en cuenta la doctrina de la Audiencia Nacional en relacién
con las cesiones de datos de las calificaciones otorgadas en el marco de procesos selectivos, en que el Tri-
bunal ha considerado que el principio de publicidad y transparencia se torna en esencial, como garantiza-
dor del principio de igualdad. Asi, la Audiencia Nacional ha ponderado el principio de publicidad con la
proteccion de datos de cardcter personal, llegando a la conclusién que durante la tramitacion del proceso
selectivo ha de prevalecer el primero, en la Sentencia de 26 de abril de 2012, de la Seccién Primera, de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, que cita a su vez la recaida en el recurso
215/2010.

En el segundo supuesto (procedimiento R/0381/2016, fundamento juridico 4), el Consejo, después de apli-
car el Criterio Interpretativo Cl/002/2015, de 24 de junio, sostiene que, en el caso de una solicitud de acce-
so a las puntuaciones de otros candidatos, no estamos ante un supuesto de concurrencia competitiva, ya
que no se da preferencia a un candidato frente a los demds, no se trata de que el interesado defienda su
derecho a una plaza sobre otros aspirantes por razon de la calificacién obtenida, muy por el contrario la
cuestion es si el aspirante ha dado el nivel de conocimientos necesarios para ser calificado de apto, nivel
que no ha alcanzado por haber suspendido el ejercicio prdctico. En consecuencia, y debido a que la pun-
tuacién obtenida por otros candidatos no tiene una incidencia directa en la posibilidades del interesado
en el proceso de seleccién llevado a cabo, esta informacién de cardcter personal solicitada por el Recla-
mante debe quedar vedada al conocimiento publico, sin que se aprecie un interés publico o privado supe-
rior que haga decaer el derecho de proteccién de datos frente al de acceso a la informacién publica.

Por ello, siguiendo el criterio establecido por la Audiencia Nacional, en el presente caso prevalece el dere-
cho de acceso a la informacion frente al de proteccion de datos personales, al haber participado el recla-
mante en el concurso-oposicion a cuyo contenido ahora pretende acceder y encontrarse, por lo tanto, en
una situacidn de concurrencia competitiva respecto de los demds participantes.”

Y asi lo ha entendido este Tribunal. Ademas debe tenerse en cuenta que los datos reflejados en el
anuncio publicado, objeto de denuncia, no incluia datos especialmente protegidos o sensibles, y no
se consideraron excesivos o desconectados a la finalidad perseguida. En la misma linea de esta afir-
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macion se ha posicionado la ya citada Resolucién 182/2019 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, que concluye que “la Administracidn debe proporcionar aquella informacién relevante del
proceso selectivo que le permita comprobar a la concursante la imparcialidad del procedimiento en el que
concurre, incluidos los datos de cardcter personal de terceros con los que compite, aunque exista expresa
oposicién del titular de los datos (procedimiento R/0004/2016), de manera que sélo podrd limitarse el ac-
ceso en el caso en que, entre la informacion, se encuentren datos especialmente protegidos (procedimien-
to R/0165/2016".

Este Tribunal considera que, en su actuar, ha seguido las bases de seleccién que rigen el presente
proceso selectivo, y que resultan vinculantes, para todas las partes, sin que se hayan impugnado, ni
en via administrativa, ni judicial. Las notificaciones a través de publicaciones (por los medios infor-
maticos puestos a su disposicion) se determinaban en las propias bases, y asi lo conocia el ahora de-
nunciante cuando presentd su solicitud para participar, y cuando requirié al Tribunal el detalle en la
valoracién de méritos, sin que manifestara oposicién alguna al respecto de la via previamente deter-
minada y conocida. Asi mismo, y como se denota de la fundamentacién expuesta la cesion de datos
denunciada, a juicio de este Tribunal tiene amparo legal, y en el marco de una actuacion realizada
en interés publico.

SEGUNDO.- MEDIDAS PROPUESTAS A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL.

Este Tribunal carece de potestad alguna fuera del ambito del proceso selectivo para el que fue nom-
brado. Ello no obstante, y desde su experiencia propone como medidas a adoptar, si es que ya no se
han adoptado:

- el recabar al Departamento de informatica para que informe acerca de articular unas publicacio-
nes con accesos restringidos a los interesados concurrentes, y de ser viables, se pongan a disposi-
cién de los Tribunales.

- el que se retiren de la web municipal todas las resoluciones de Tribunales en procesos selectivos
cerrados, o en su caso, firmes.

- el que el Departamento de Personal incluya en todas las bases de procesos selectivos que elabore,
la referencia al ejercicio de derechos en materia de proteccién de datos.”

Por lo demas, y por los puestos profesionales de los miembros de este Tribunal, sus miembros co-
nocen que, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, en sesion ordinaria
de 20 de febrero de 2015 aprob6, entre otros, el fichero o tratamiento de datos de caracter personal
denominado: “Seleccién de Personal” y, asi obra publicado en el BOP de Malaga n.° 106 (pag. 18) de
4 de junio de 2015. En dicha publicacién se recogen los siguientes datos de interés:

“ Descripcion de la finalidad: Gestion de los datos de caracter personales en los procesos de selec-
cién y promocion interna del personal del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

Usos previstos: Recursos Humanos.

Origen de los datos: La persona interesada o su representante legal.

Colectivos o categorias de interesados: Empleados. Demandantes de empleo. Ciudadanos. Residen-
tes.

Procedimiento de recogida de los datos: Escritos, formularios o informacion electrénica.

Estructura basica del fichero: Datos de caracter identificativo: DNI/NIF, direccion, teléfono, nombre y
apellidos, firma/huella, imagen/voz.

Otros tipos de datos: caracteristicas personales, circunstancias sociales, académicas y profesionales,
detalles de empleo, econdmicos, financieros y de seguros. Datos especialmente protegidos: Salud
(referente al articulo 84.6 RDLOPD).

Sistema de tratamiento utilizado: Mixto (automatizado y manual).
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Comunicaciones de datos previstas: Otras areas de la Administracién local. Tribunal Calificador del
Proceso Selectivo
Transferencias internacionales: No hay.
Organos responsables del fichero: Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. Area de Recursos Huma-
nos.
Servicios o unidades ante los que pudiesen ejercitarse los derechos de acceso, rectificacion, cancela-
cion y oposicion: Registro General del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre en Alhaurin de la Torre,
Malaga.
Medidas de seguridad: Nivel medio.”
En base a lo que antecede, y concensuando que mas alla de lo fundamentado ut supra, no puede
pronunciarse este Tribunal, se acordd por unanimidad de los miembros del Tribunal, en su dia,
nombrado para el proceso selectivo para la provisién de n plazas de [denominacién de la plaza], los
siguientes

ACUERDOS
PRIMERO: Aprobar la fundamentacién transcrita en la presente acta, en contestaciéon al requeri-
miento efectuado mediante de providencia del Sr. Presidente de la Unidad de Transparencia con fe-
cha de [dd/mm/aal].
SEGUNDO: Dar traslado de la presente acta a la Unidad de Transparencia, recabandole que comuni-
que a los Departamentos de Informatica y Personal las propuestas realizadas.(...)".

Tercero. Admisidn a tramite de la reclamacion y apertura de Actuaciones Previas de Investigacion
Con fecha 26 de julio de 2022 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
acordd admitir a tramite la reclamacién presentada, y también el inicio de actuaciones previas de investi-
gacion, a los efectos de lograr una mejor determinacién de los hechos y circunstancias que justificaran la
tramitacién de un posible procedimiento sancionador. Todo ello de acuerdo con los articulos 65.y 67.1 LO-
PDGDD.

Cuarto. Requerimiento de informacién y documentacién
1.En el marco de dichas actuaciones y con el objeto de completar la informacién relacionada con los he-
chos denunciados, el 27 de julio de 2022, desde el Consejo se requiri6 al DPD del Ayuntamiento de Alhau-
rin de la Torre para que remitiera informacién y documentacion sobre las actuaciones llevadas a cabo en
relacién con la reclamacion; en particular, se solicitaba, :
“(...)1. Condicién que legitima (base legal) el tratamiento de datos objeto de reclamacién y necesidad
de publicar todos los datos académicos del aspirante en el tablon de anuncios del Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 5y 6 RGPD.
2. Cualquier otra informacién relevante o actuacion llevada a cabo en relacién con los hechos recla-
mados.(...)".
No obstante, no consta en el expediente que se hubiera contestado tal requerimiento.
2. Ante dicha circunstancia, con fecha 22 de mayo de 2023, desde este Consejo se reiter6 el anterior reque-
rimiento.
3. En respuesta a nuestra reiteracion, con fecha 14 de junio de 2023, tuvo entrada en este Consejo escrito
del Delegado de Proteccion de Datos del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torres, en el que consta:
“(...)A tenor de dicho acuerdo, y como se sefiala en el mismo, las bases de los en los procesos selecti-
vos constituyen su “Ley”, su fundamento legal entendiendo que las mismas, siempre en base a su
fundamento, que legitiman la publicacién de los datos académicos. Dichas bases fueron publicadas
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en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga de fecha [dd/mm/aa], y aunque se incluye el codigo de
verificacion en la notificacién, no se ha remitido al Consejo, adjuntandose a la presente comunica-
cion.
Igualmente y como se sefiala en el requerimiento, se informa que el anuncio del acta del tribunal de
seleccién en el que se publicaron los datos fue retirada de la web municipal, habiéndose realizado
una busqueda con posterioridad, sin que haya aparecido ningun resultado en caché del documento.
Habiéndose nombrado al funcionario que suscribe Delegado de Proteccién de Datos de este Ayun-
tamiento por decreto de Alcaldia n° nnnn de fecha 12 de agosto de 2022 (CVE:nnn), se ha recibido
en fecha 23/05/2023 requerimiento que fue registrado con n° nnnn y dirigido al Delegado de Protec-
cién de Datos reiterando solicitud de determinada documentacién. Sefialar que la demora en la con-
testacién al requerimiento se ha debido a que este funcionario ha tenido que tramitar todo lo refe-
rente a las notificaciones para la constitucién de las mesas electorales de las pasadas elecciones mu-
nicipales.
Remitido y examinado expediente de referencia, se constata remitida como documentacion el cita-
do acuerdo, no constando, efectivamente la condicidon que legitima (base legal) el tratamiento de da-
tos objeto de reclamacién y necesidad de publicar todos los datos académicos. Como se sefiala en el
acuerdo/informe del tribunal de seleccion son las bases del procedimiento la “ley” del mismo. Se re-
miten por tanto adjunto a la presente, las bases que fueron publicadas en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga de fecha [dd/mm/aa].
Dichas bases en su numero 11, referente al tratamiento de datos sefiala como legitimacion el trata-
miento para la seleccion de personal y se sefiala el alcance de la publicidad indicAndose que las noti-
ficaciones se efectuaria por anuncios. El tribunal entiende que la participacion en el procedimiento
supone la aceptacion de las bases estimando que era conveniente la publicidad de esos datos para
dar debida contestacién a las alegaciones planteadas.
Se adjunta también, original del escrito presentado en sede por el reclamante el [dd/mm/aa], y la co-
pia del acta de la n sesién en la que se publican los datos referentes a los datos académicos. Si bien
es cierto que las bases indican que las notificaciones se realizarian a través de la sede del Ayunta-
miento, lo es también que al haberse presentado las alegaciones electronicamente, se podia haber
realizado una notificaciéon y no una publicacion del acta, lo que no se hizo probablemente para no
dilatar el proceso.
Asimismo informar que dicha acta fue retirada de la sede y que se ha realizado busqueda sin que
aparezca resultado en caché, por lo que entendemos que se ha efectuado la supresion de los datos
personales.(...)".

A dicho escrito se acompania:

-Bases selectiva para proveer, mediante concurso-oposicion, por el sistema de promocién interna, una pla-

za vacante de [denominacidn de la plaza]. Dichas bases fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Provin-

cia de Malaga de fecha [dd/mm/aa]. Decreto [nnn].

-Acta del Tribunal de Seleccién (quinta) para la provisién de cuatro plazas de [denominacion de la plaza], co-

mo personal laboral fijo del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. Decreto [nnn]

-Escrito presentado en sede municipal por el reclamante el [dd/mm/aa].

Quinto. Acuerdo de inicio de procedimiento sancionador. (arts. 68 LOPDGDD; Art. 64 LPAC).

1. El12 de julio de 2023 el director del Consejo dicté Acuerdo de Inicio de procedimiento sancionador contra el
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, con CIF [NNNNN], por la presunta infraccién del articulo 5.1.c RGPD, ti-
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pificada en el articulo 83.5.a) RGPD, y calificada a efectos de prescripcién como muy grave en el articulo
72.1.a) LOPDGDD.

2. Notificado el acuerdo de inicio al érgano reclamado, el 13 de julio de 2023, éste presenté alegaciones
en las que, en sintesis, manifestaba lo siguiente:

“PRIMERA.- ANTECEDENTES DE HECHO

D. [XXXXX] particip6 en el proceso selectivo para la provision de plazas [denominacion de la plaza] que
se ha tramitado en este Ayuntamiento con el n°® de expediente nnn. En el marco de dicho proceso, y
tras unas alegaciones formuladas por D. [XXXXX], se publicaron en la web del Ayuntamiento los méri-
tos académicos acreditados por éste, quién, a raiz de ello, presentd reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo), que dio lugar al expe-
diente con referencia RCO-2022/060.

Este expediente dio lugar a comunicacién del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, con n° de entrada [dd/mm/aa]. A dicho requerimiento se atendi6 por la Unidad de Trans-
parencia por medio de oficio de fecha [dd/mm/aa] se trasladé el referido acuerdo/informe de tribu-
nal de seleccion, recibiéndose en el 27/07/2022 con n° de registro nnn acuerdo del Consejo de
Transparencia y Proteccién de datos admitiéndose a tramite la reclamacién presentada.

Ello dio lugar al inicio de procedimiento sancionador por presunta infraccién de la normativa de pro-
teccién de datos personales (procedimiento PS-2023/025), mediante acuerdo de 12 de julio de 2023
(en adelante, el Acuerdo de Inicio), que establecia un plazo de 10 dias habiles para la formulacién de
alegaciones por parte del Ayuntamiento.

El Fundamento Juridico Quinto del Acuerdo de Inicio establece que “La exposicion publica de los méri-
tos en la respuesta a las reclamaciones presentadas en el proceso selectivo en vez de en un entorno cerra-
do a los participantes en el proceso selectivo, siendo innecesaria para el cumplimiento del principio de pu-
blicidad en el acceso al empleo publico”,

Sobre este extremo, y sin perjuicio de que quién suscribe no coincida en la identificacién de ese he-
cho como constitutivo de infraccion, ha de tenerse en cuenta que el segundo parrafo del Fundamen-
to Juridico Sexto ha puesto de manifiesto que:

“Por otra parte, constan en las alegaciones del érgano reclamado que el anuncio del acta del tribunal de
seleccion en el que se publicaron los datos fue retirada de la web municipal, habiéndose realizado una
busqueda con posterioridad sin que hubiera aparecido ningtn resultado, cuestion que ha sido comproba-
da desde este Consejo con el mismo resultado negativo”

Ademas, ha de tenerse en cuenta que en el acta del proceso selectivo que precede a la alegacion del
ahora reclamante no figuraban los datos desagregados, y solo es a raiz de la alegacion del Sr. Do-
minguez cuando se hacen constar los datos, para poder motivar el acto, como se expondra mas
adelante.

SEGUNDA.- SOBRE LA BASE JURIDICA PARA EL TRATAMIENTO Y LA MINIMIZACION DE LOS DATOS

En el ambito de la Administracion local, la base juridica que legitima los tratamientos de datos per-
sonales protegidos suele ser, con caracter general, el cumplimiento de una tarea en interés publico
o el ejercicio de poderes publicos, asi como el cumplimiento de una obligacién legal. En ambos ca-
sos, debe existir una previsién normativa con rango de ley que justifique el tratamiento de los datos.
Los hechos expuestos se incardinaban, como se ha indicado, en el seno de un proceso selectivo de
una administracion publica. En este sentido ha de recordarse que el articulo 103.3 de la Constitucion
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Espafiola establece que el acceso a la funcidn publica deba hacerse de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad. En el mismo sentido, el articulo 55.2.b) del TREBEP establece la transparencia
como uno de los principios que las administraciones publicas deben respetar en los procesos selec-
tivos. Asimismo, a diferencia de la normativa estatal, en el ambito de nuestra Comunidad Autébnoma,
el articulo 10.1.k) de la Ley andaluza 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica, recoge a los
procesos de seleccién de personal, entre la informacién institucional y organizativa, que se tiene que
publicar.

Por otra parte, el articulo 35.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que “Serdn motivados, con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho: [...] f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados”,
asi como “j) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales”. En este sentido, el Tri-
bunal Supremo, entre otras en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo de 6 de junio
de 2017 que concluye que “abordando el problema desde su faceta sustantiva se sefiala que la juris-
prudencia es clara y reiterada pues viene manteniendo desde hace afios que los tribunales o comi-
siones seleccionadoras han de explicar las razones que les llevan a calificar los ejercicios de otros as-
pirantes”. Dificilmente podria explicarse la resolucién, como exige la jurisprudencia citada, sin hacer
referencia a los méritos alegados (alguno de los cuales no habia sido estimado en un primer mo-
mento, pero si a resultas de las alegaciones formuladas por el ahora reclamante). Asimismo, la mis-
ma Sala en Sentencia de 22 de noviembre de 2016 (recurso 4453/2015) ha sefialado que “la jurispru-
dencia sentada por la Seccién Séptima ha insistido que la necesaria motivacién de las decisiones de los
tribunales calificadores o comisiones de seleccién no se satisface con la emision de una calificacién numé-
rica y que en los casos en que algun aspirante cuestiones la que se le haya dado, bien por considerarla in-
suficiente en relacion con sus propios méritos o con el contenido de sus ejercicios, bien por comparacién
con el trato dado a otros aspirantes, se debe explicar el camino seguido para la asignacion de la califica-
cion concebida”. Por todo ello, no cabe duda del especial esfuerzo de motivaciéon que tenia que reali-
zar el tribunal del proceso selectivo.

A lo anterior ha de afiadirse que este Ayuntamiento es especialmente sensible con el respeto de los
principios rectores de los procesos selectivos, y muy especialmente con la igualdad y la transparen-
cia; especialmente en tanto que hace unos afios se iniciaron distintos procedimientos judiciales (in-
cluso en la jurisdiccién penal, finalmente sobreseidos) en relaciéon a éstos. Tengamos en cuenta que,
aunque Alhaurin de la Torre ha superado ya los 40.000 habitantes, su crecimiento poblacional ha si-
do exponencial en los ultimos afios, y que, para muchas cuestiones, sigue respondiendo al cliché de
pueblo, donde todo el mundo se conoce, y los procesos de seleccion de personal, asi como los pro-
cedimientos de adjudicacion de contratos administrativos, siguen levantando suspicacias a pesar de
que se tramiten respetando todas las formalidades, normas y principios que les son de aplicacién.
En este contexto debe entenderse el especial énfasis de este Ayuntamiento por ser lo mas transpa-
rente posible, particularmente en tanto que, en virtud de dicha alegacidn, se estaba incrementando
la valoracion del ahora reclamante. De todo lo anterior se deduce que el Ayuntamiento se encuentra
involucrado en este procedimiento sancionador por extremar su celo en 2 vertientes: la primera, al
estimar una alegacion que incrementaba la puntuacién del alegante, enmendando la actuacién pre-
via del Tribunal; la segunda, al extremar su diligencia en materia de transparencia.

Adicionalmente, consideramos importante hacer referencia al Informe juridico 178/2014 de la AEPD,
el cual hace mencién a la doctrina de la Audiencia Nacional en relacion con las cesiones de datos de
las calificaciones otorgadas en el marco de procesos selectivos, en que el tribunal ha considerado
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que el principio de publicidad y transparencia se torna en esencial, como garantizador del principio
de igualdad.

Asi, la Audiencia Nacional, en la Sentencia de 26 de abril de 2012, ha ponderado el principio de pu-
blicidad con la proteccién de datos de caracter personal, llegando a la conclusién de que durante la
tramitacion del proceso selectivo ha de prevalecer la transparencia.

Ademas, el articulo 45.1 de la LPACAP establece que:

“Los actos administrativos serdn objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras
de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el érgano com-
petente.

En todo caso, los actos administrativos serdn objeto de publicacién, surtiendo ésta los efectos de la notifi-
cacioén, en los siguientes casos:

[...] b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva
de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento deberd indicar el medio donde se efec-
tuardn las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.”

En el mismo sentido, las bases que regian el proceso selectivo (CVE: nnn) establecian en el parrafo 5°
de la base 6% que “Comenzadas las pruebas, las decisiones del tribunal, asi como los sucesivos anuncios
que sean necesarios durante el desarrollo del proceso, se hardn publicos en la web municipal a través del
tablén de anuncios electrénico, la pestafia de procesos selectivos (www.alhaurindelatorre.es) y en el ta-
blén de anuncios del edificio consistorial”. Consecuentemente, tanto la Ley como las bases - que son
la “ley” del proceso selectivo, como ha reconocido reiteradisima Jurisprudencia- determinan la publi-
caciéon del acto objeto de reclamacion. Resulta importante indicar que las bases del meritado proce-
so selectivo, no han sido objeto de impugnacion, ni en via administrativa, ni judicial, ni se ha alegado
vicio alguno, ni por ende, tramitado revision alguna, por lo que este Tribunal, al igual que los intere-
sados que concurran, ha de actuar de acuerdo con ellas, como asi tiene declarado el Tribunal Supre-
mo en multitud de sentencias, citandose, por mencionar una la de la Sala Tercera, de lo Contencio-
so-administrativo, Seccidén 72, Sentencia de 8 Mar. 2006, Rec. 6077/2000, en cuyo fundamento juridi-
co segundo dispone que: “La sentencia de la Audiencia Nacional ahora recurrida desestimé el recurso.
En sus fundamentos, recuerda el criterio jurisprudencial uniforme de que las bases de la convocatoria de
un concurso o pruebas selectivas constituyen la ley a la que ha de sujetarse el procedimiento y resolucién
de los mismos, de tal manera que, una vez firmes y consentidas, vinculan por igual a los participantes y a
la Administracion, asi como a los Tribunales y Comisiones encargados de la valoracion de los méritos, no
pudiéndose modificar sino de acuerdo con las previsiones establecidas en la Ley 30/1992. Tal plantea-
miento tenia su reflejo normativo en el articulo 3 del Real Decreto 1411/1968, de 27 de junio, que aprobd
el Reglamento General de Ingreso en la Administracién Publica, y se plasmé en el articulo 13.4y 5 del Re-
glamento aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, lo que supone que el procedimiento se-
lectivo debe ajustarse a las previsiones contenidas en las bases”. Por todo lo anterior, debe concluirse
que las resoluciones del tribunal debian publicarse en los medios en los que se publicaron.
lgualmente, va en la misma direccion el articulo 10.1.k) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia, que establece como objeto de publicidad activa los procesos de selec-
cion de personal.

Por otra parte, en la publicacion Unicamente aparecia el nombre y los apellidos del reclamante, diso-
ciando su DNI y no incluyendo ningun otro dato identificativo. Ha de sostenerse que tanto el nom-
bre como los apellidos son muy comunes, por lo que la relacion de éstos con su titular, disociado de
su DN, es dificil. Como refuerzo de este argumento, se ha realizado consulta al sitio web del Institu-
to Nacional de Estadistica que ha dado por resultando que el reclamante tiene un nombre que coin-
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cide con el de 129.963 espafioles; un primer apellido que coincide, en dicho orden, con 156.696; y un
segundo que coincide, igualmente en dicho orden, con 921.956 personas. A mayor abundamiento, y
aunque de forma coyuntural, la residencia del reclamante identificada en su solicitud, a muchos cen-
tenares de kildbmetros de distancia de nuestro municipio, dificultaria seguramente en mayor grado
esta identificacion de los datos con su titular.

TERCERO.- PROPORCIONALIDAD

No obstante lo anterior, para el caso de que se concluyese que ha existido la infraccion, este Ayunta-
miento considera que concurren todos los supuestos previstos en el articulo 29.3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, para que la graduacion de la sancién sea la
minima. El meritado articulo tiene la siguiente literalidad:

“3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicién de sanciones por
las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a impo-
ner y su adecuacién a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccidn. La graduacién de la sancién
considerard especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mds de una infraccién de la misma naturale-
za cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via administrativa.”

En relacion con la letra a), en caso de que se apreciase infraccién, es evidente que este Ayuntamien-
to no actué con intencion de cometerla, sino que, como se ha expuesto, en todo momento conside-
raba que se estaba obrando correctamente.

Respecto a la letra b), le consta al Consejo, como se ha referido anteriormente, que el “acta del tribu-
nal de seleccién en el que se publicaron los datos fue retirada de la web municipal”, por lo que ha de en-
tenderse que ni se ha dado continuidad ni se ha persistido en esa eventual conducta infractora.

Por otra parte, atendiendo a lo previsto en la letra c), el perjuicio causado, en caso de haberlo, seria
de una naturaleza que permitiria la minima graduacién de una eventual sancién, en tanto que nin-
guno de estos datos se integran en las categorias especiales de datos previstas en el articulo 7.1 de
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los dere-
chos digitales. Tampoco se alcanza a imaginar como éstos podrian perjudicar a su titular, siendo to-
dos ellos positivos, y en ningun caso podrian suponer estigmatizacion, deterioro de su imagen, o
ningun otro perjuicio mas alla del tratamiento de sus datos de forma incorrecta, si asi se considera-
ra.

Finalmente, sobre la letra d), como ha de constar al Consejo, no se tiene constancia de ninguna in-
fracciéon por parte del Ayuntamiento de ésta o cualquier otra naturaleza en materias de proteccién
de datos o de transparencia.

Por todo lo anterior, debe alegarse en interés de esta parte, que en caso de que se apreciase la con-
ducta infractora, en atencion al grado de concurrencia de los criterios de graduacion de una even-
tual sancion, quedaria justificada la aplicacion de lo previsto en el articulo 29.4 de la citada Ley
40/2015, que dispone que “cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicar-
se con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y las circunstancias concurrentes, el érgano
competente para resolver podrd imponer la sancidn en el grado inferior”.

A mayor abundamiento, desde la reclamacion formulada, se han dado instrucciones para que se ex-
treme la diligencia en relacién con las siguientes cuestiones:

- Analisis previo y actuaciones tendentes a la minimizacion de datos en cualquier proceso selectivo.
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- Estudio de la posibilidad técnica -por compatibilidad con el sistema de gestion de expedientes elec-
tronicos del Ayuntamiento- de publicaciones con accesos restringidos.

- Limitacion temporal de las publicaciones de procesos selectivos, respetando el plazo de impugna-
cion.

Por todo lo anterior, se formulan las presentes alegaciones, solicitandose que se tengan por presen-
tadas, e instando al Consejo a que resuelva el expediente declarando la inexistencia de infraccion.
Subsidiariamente, para el caso de que se apreciase infraccion, se insta al Consejo a que, en aplica-
cién de lo previsto en el articulo 29.4 de la Ley 40/2015, imponga una eventual sancién en su grado
inferior.”

Sexto. Propuesta de resolucién. (art. 89 LPAC).

1. Finalizada la instrucciéon del procedimiento, se procedié a realizar la correspondiente propuesta de resolu-
cién, estableciendo el plazo de diez dias para la formulacién de alegaciones, de conformidad con el articulo 89.2
LPACAP y en relacion con el articulo 73.1 de la misma norma.

2. Notificada la propuesta de resolucion al 6rgano reclamado el 07/06/2024, éste no presentd alegaciones.

HECHOS PROBADOS

De los documentos obrantes en el expediente y de las actuaciones practicadas, pueden considerarse como
hechos probados:

Unico. La exposicion publica y general, a través de la publicacién en el tablén de anuncios digital y en el ta-
blén de anuncios del edificio consistorial, de los méritos obtenidos en un determinado proceso selectivo,
como respuesta a las reclamaciones presentadas por el interesado, en lugar de hacerlo en un entorno ce-
rrado con acceso exclusivamente a los participantes en el proceso selectivo, siendo dicha publicacién inne-
cesaria para el cumplimiento del principio de publicidad en el acceso al empleo publico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia.
1. De conformidad con lo previsto en el articulo 57.1 y 64.2 LOPDGDD Yy el articulo 43.1 LTPA en relacién
con el articulo 3.1 LTPA corresponde a este Consejo como autoridad autonémica de proteccién de datos
personales y dentro de su ambito competencial, el ejercicio de la potestad sancionadora y de los poderes

previstos en el articulo 58 RGPD.

2. La competencia para la adopcion de esta resolucion reside en el Director, conforme al art. 48.1.i) LTPAy el
art. 10.3.i) Estatutos.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre,
por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
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“le]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la com-
petencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se deri-
van para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicién de la informacién que les sea reque-
rida en el curso de tales funciones investigadoras.

4. Este procedimiento se inicia como consecuencia de una presunta vulneracion de la normativa de pro-
teccidén de datos por parte de una entidad bajo el control del Consejo en lo que respecta al cumplimiento
de dicha normativa. Por ello, en el presente caso, solo seran analizadas y valoradas aquellas cuestiones
planteadas por el reclamante, en relacién con la materia de proteccion de datos personales, que queden
incluidas dentro de la esfera de responsabilidad de la mencionada entidad.

Segundo. Sobre el tratamiento de datos personales.

1. El Art. 2.1. RGPD dispone: “fe]l presente Reglamento se aplica al tratamiento total o parcialmente automa-
tizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destina-
dos a ser incluidos en un fichero”,

2. El Art. 4.1 RGPD define «dato personal» como “[tjoda informacidn sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda de-
terminarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la
identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

Los datos personales a los que se refiere la denuncia son académicos y profesionales.

3. De acuerdo con el Art. 4.2 RGPD, el tratamiento de datos personales es “cualquier operacién o conjunto
de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacion, adaptacion o modi-
ficacién, extraccidn, consulta, utilizacién, comunicacidn por transmisién, difusion o cualquier otra forma de ha-
bilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacién, supresién o destruccion”.

En este caso, el tratamiento relacionado con la reclamacién es la publicacion de todos los datos académi-
cos y profesionales del reclamante en el tablon de anuncios digital y en el tablén de anuncios del edificio
consistorial.

En relacion a las operaciones de tratamiento realizadas, la entidad reclamada dispone de Registro de Acti-
vidades de Tratamiento, habiendo informado que aquellas operaciones se enmarcarian en la actividad de
tratamiento “Seleccién de Personal”. No obstante, sefialar que no se ha podido encontrar en la pagina web
del citado Ayuntamiento (www alharuindelatorre.es) el Registro de Actividades de Tratamiento y sus co-
rrespondientes tratamientos, tal y como dispone el articulo 31.2 LOPDGDD vy el articulo 6 bis de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4. Por ultimo el Art. 4.7 RGPD considera responsable del tratamiento a aquella “..autoridad publica, servi-

cio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del tratamiento...” Esta identifica-
cién del responsable de tratamiento debe entenderse completada por la concrecion del tercero realizada

Pagina 14 de 24. Resolucion PS-2023/025 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



en el art. 4.10 RGPD, e incluir por tanto a las “personas autorizadas para tratar los datos personales bajo la
autoridad directa del responsable...”.

El responsable de los tratamientos, segin lo manifestado por el érgano incoado, es “El Ayuntamiento
de Alhaurin de la Torre. Area de Recursos Humanos” (Art. 4.7 RGPD).

Tercero. Sobre la calificacién juridica de los hechos.

1.1 Preceptos infringidos.
El principio de minimizacion de datos se establece en el articulo 5.1.c) RGPD:

“Los datos personales serdn:
(...)adecuados, pertinentes y limitado a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados«minimi-
zacioén de datos»)”

1.2 Consideraciones juridicas sobre la existencia de infraccion.

El reclamante presenté una reclamacién en relacion con un concreto procedimiento selectivo (Decreto
nnn, n plazas de [denominacién de la plaza]), en la que se solicitaba conocer qué méritos habian sido valo-
rados en la fase de concurso y cuales no, asi como el motivo de tal decisién. Como consecuencia de ello en
la sesién de [dd/mm/aa], el Tribunal procedié a resolver las alegaciones presentadas contra las puntuacio-
nes otorgadas en la fase de concurso. Dicha sesion fue la que se publicé, con los datos académicos del re-
clamante valorados, en el tablén de anuncios digital y en el tablon de anuncios del edificio consistorial, de
acuerdo con las bases de la convocatoria, las cuales sefalan:

“(...)Comenzadas las pruebas, las decisiones del tribunal, asi como los sucesivos anuncios que sean nece-
sarios durante el desarrollo del proceso, se hardn publicos en la web municipal a través del tablén de
anuncios electrénico, la pestafia de procesos selectivos (www.alhaurindelatorre.es) y en el tablén de
anuncios del edificio consistorial.(...)".

En relacion con las cuestiones planteadas en este supuesto ha de tenerse en cuenta que el articulo 55 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, establece como uno de los principios rectores que debe informar el
acceso al empleo publico, ademas de los constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, el de transpa-
rencia. Por otra parte, su articulo 78 también consagra el principio de publicidad en los siguientes térmi-
nos:

“1. Las Administraciones Ptblicas proveerdn los puestos de trabajo mediante procedimientos basados
en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”.

Ademas, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas (LAPACP) establece en su articulo 45 lo siguiente:
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“1. Los actos administrativos serdn objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas regula-
doras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6r-
gano competente.

En todo caso, los actos administrativos serdn objeto de publicacidn, surtiendo ésta los efectos de la noti-
ficacién, en los siguientes casos:

(..)

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de
cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento deberd indicar el medio donde se efec-
tuardn las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.
(..)

3. La publicacidn de los actos se realizard en el diario oficial que corresponda, segtn cual sea la Admi-
nistracién de la que proceda el acto a notificar.”.

De acuerdo con los preceptos sefialados anteriormente, podria llegarse a una primera conclusion conside-
rando como correcta la publicacion de los datos académicos valorados del reclamante a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 6.1.e RGPD (el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en
interés publico), también en el 6.1.f ( el tratamiento es necesario para el cumplimiento de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero)y , por ultimo, en el 6.1.c (el tratamiento es ne-
cesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento).

Al respecto es necesario recordar la doctrina mantenida respecto a la publicidad de los procesos selectivos
de acceso al empleo publico por este Consejo en diversas resoluciones en materia de transparencia. Pode-
mos destacar, entre otras, la Resoluciéon PA-99/2022 en cuyo FJ 5° se sefiala:

“Quinto. Con cardcter previo, debemos recordar que este Consejo ya ha destacado en anteriores resoluciones la
relevancia de la apertura a la ciudadania de la informacién referente a la gestion de recursos humanos en la es-
fera publica. En este dmbito, ciertamente, como sostuvimos en el f| 5° de la Resolucidn 32/2016, de 1 de junio,
“las exigencias de transparencia de la informacién deben ser escrupulosamente atendidas, pues, ademds de su-
poner un evidente gasto de fondos publicos, los procesos selectivos correspondientes han de estar basados en
los principios de igualdad, mérito y capacidad” (asimismo, entre otras, las Resoluciones 113/2017, de 8 de agosto
(F| 49y PA-25/2022, de 9 de mayo (F| 4°). Resulta, en efecto, incuestionable el “interés que tiene la opinién publi-
ca en conocer qué numero de personas, y a través de qué medios, ejercen su actividad en o para la Administra-
cioén y, con ello, saber cémo se emplean los fondos publicos destinados al mantenimiento del personal a su servi-
cio” (Resolucién 75/2016, de 3 de agosto, Ff 4°).

Por consiguiente, en atencién al objeto de la denuncia planteada y si bien el art. 10.1 k) LTPA no especifica qué
documentacién debe ser publicada para entender cumplimentada esta obligacidn, resulta indudable que la com-
posicién de la lista definitiva del personal participante admitido (con indicacién de la puntuacidn obtenida por
cada uno) para la cobertura de los puestos de funcionario/a interino/a de técnico/a especialista en Educacion In-
fantil, asi como para la constitucion de la bolsa para futuras interinidades; constituye una informacion impres-
cindible para conocer el resultado del proceso selectivo en cuestidn, y por tanto de la forma de actuacién de los
poderes publicos. Esta interpretacion permite garantizar el objetivo de la citada obligacion que no es sino el esta-
blecido en el Predmbulo de la LTAIBG, como ya manifestamos en la susodicha Resolucién PA-25/2022 (Ff 4°):

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes funda-
mentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio,
cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los fon-
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dos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el
que los poderes ptblicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda partici-
pacion de los poderes publicos”.

De igual modo, este drgano de control también tuvo ocasién de pronunciarse en un sentido similar acerca del al-
cance del contenido de la obligacidn prevista en el art. 10.1 k) LTPA en la Resolucién PA- 5/2022, de 7 de febrero
(F] 69, con motivo en esta ocasion de la exigencia de publicar la puntuacién definitiva en la composicion de las
bolsas de trabajo:

“Sin embargo, una interpretacion sistemadtica y finalista del precepto [art. 10.1 k) LTPA],vinculada a las exigencias
de publicidad e igualdad que deben regir todos los procesos selectivos en virtud del articulo 23 CE, permiten en-
tender que se deben publicar, como minimo, aquellos documentos y aquella informacién que permita a la ciuda-
dania conocer la existencia del proceso selectivo y sus reglas de funcionamiento, asi como la relacionada con su
tramitacion y resultados. De esta manera, se alcanza la finalidad de la normativa de transparencia, tantas veces
citada, contenida en el Predmbulo de la LTAIBG, y especialmente reforzada en el dmbito de los recursos huma-
nos:(...)

“Para conseguir este objetivo en el marco de un proceso selectivo de seleccion de personal, es necesario que re-
sulte de conocimiento publico las calificaciones obtenidas por las personas aspirantes, en aras de poder garanti-
zar la transparencia de los méritos que justifican el orden de prelacién como criterio legitimador que vertebra di-
cha bolsa. Ya no solo para permitir conocer a los aspirantes su posicién en la bolsa —lo cual estd relacionado
con la publicidad que debe regir a todo proceso selectivo—, sino, desde nuestra dptica de transparencia, para
permitir comprobar el correcto funcionamiento de la actividad publica. (...)".

Por consiguiente, de acuerdo con la mencionada doctrina de este Consejo, la publicacién de la lista de par-
ticipantes con las calificaciones obtenidas por cada uno de ellos podria ser legitima en atencion a los prin-
cipios de publicidad y transparencia en el acceso al empleo publico.

No obstante, para que el tratamiento sea conforme al RGPD, no basta con que el mismo cuente con una
base legitimadora; también es necesario que cumpla con todos los principios del RGPD. Asi se ha reiterado
en distintas ocasiones por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en sus resoluciones e informes [por
todos el Informe n.° 2022-0002 del Gabinete Juridico] al sefalar que:

“(...)Dicho lo anterior, para que un tratamiento de datos personales sea conforme al RGPD, no sélo debe
encontrarse un supuesto habilitante, sino que hay que cumplir los restantes principios del tratamiento
de datos.

Resultan especialmente resefiables los de minimizacion, confidencialidad y en ultimo término el de res-
ponsabilidad proactiva. Asi el articulo 5.1 del RGPD indica que los datos personales serdn:

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados
(«minimizacidn de datos»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los datos personales, incluida la

proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio acciden-
tal, mediante la aplicacién de medidas técnicas u organizativas apropiadas («integridad y confidenciali-
dad»).

Y en el apartado 2 del citado articulo 5 RGPD se indica que:

2. El responsable del tratamiento serd responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el apartado

1y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).
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(...)”

Los méritos publicados en el segundo anuncio eran mucho mas detallados que los publicados en el
primer anuncio y lo eran como respuesta a las reclamaciones recibidas, llegando incluso a publicar la
puntuacién dada a cada uno de los cursos de formacién o méritos, cosa que no se habia considerado
necesario publicar en el primer listado de calificaciones.

En este sentido, en aplicacién del principio de minimizacién de datos, cabe preguntarse si era necesa-
rio para dar cumplimiento al principio de publicidad en el acceso al empleo publico la publicacién de la
respuesta dada a todas las reclamaciones.

Recordamos que la doctrina expresada en la ya mencionada Resolucion PA- 5/2022, de 7 de febrero (F)
6°) sefiala que “se deben publicar, como minimo, aquellos documentos y aquella informacién que permita a
la ciudadania conocer la existencia del proceso selectivo y sus reglas de funcionamiento, asi como la relacio-
nada con su tramitacion y resultados”

En opinion de este Consejo, la respuesta a las reclamaciones presentadas con tal nivel de detalle en
cuanto a cada uno de los cursos y méritos valorados en un entorno de acceso exclusivo para los parti-
cipantes en el propio proceso selectivo hubiera satisfecho plenamente el interés legitimo del resto de
participantes en conocer la valoracién otorgada a los demds en un proceso de concurrencia competiti-
va. Ademas dicha publicacién efectuada de forma que solo permitiese el acceso a los participantes
cumpliria con el principio de publicidad del proceso selectivo pues el mismo no implica necesariamen-
te el conocimiento publico de todos y cada uno de los actos y elementos del proceso selectivo ,sino so-
lo los necesarios para satisfacer el interés publico en que el acceso al empleo publico sea transparente
y no sometido a irregularidades que atenten contra el interés publico.

Para que la ciudadania pudiera conocer la tramitacion y resultados del proceso selectivo hubiera sido
suficiente publicar el detalle de la respuesta a las reclamaciones con la distinta puntuacion de méritos
y ponerla a disposicién de los participantes en el proceso selectivo en un entorno cerrado, quedando
satisfecho el derecho de la ciudadania a conocer la informacién mencionada.

Consecuentemente, en este supuesto en el que el 6rgano reclamado ha expuesto los datos académi-
cos del reclamante de forma publica y general (nombre del curso y puntuacion obtenida), a través de la
publicacién en el tablon de anuncios digital y en el tabléon de anuncios del edificio consistorial del
anuncio, se considera que se ha producido una vulneracion del principio de minimizacién de datos
contenido en el articulo 5.1.c RGPD (los datos personales serdn: adecuados, pertinentes y limitado a lo ne-
cesario en relacién con los fines para los que son tratados« minimizacién de datos»), debiendo haber dis-
puesto el érgano reclamado que dichos datos pudieran ser conocidos tan solo por el reclamante y los
otros participantes en el citado procedimiento selectivo. Es decir, con un acceso restringido a dichas
personas, evitando su publico conocimiento por quienes carecen de interés en el mismo.

Por otra parte, constan en las alegaciones del érgano reclamado que el anuncio del acta del tribunal de
seleccidén en el que se publicaron los datos fue retirada de la web municipal, habiéndose realizado una
busqueda con posterioridad sin que hubiera aparecido ningun resultado, cuestién que ha sido com-
probada desde este Consejo con el mismo resultado negativo.
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1.3 Valoracion de las alegaciones al acuerdo de inicio, pruebas practicadas o medidas provisionales.

En relacién con las alegaciones del érgano incoado al contenido del Acuerdo de Iniciacién se observa
que, en primer lugar, se reitera en cuanto a la legitimidad de su conducta, conducta que se debe recor-
dar resumidamente, consistié en exponer los datos académicos del reclamante de forma publica y ge-
neral, a través de la publicacion en el tablén de anuncios digital y en el tablén de anuncios del edificio
consistorial.

Al respecto, no se puede aceptar tal alegacidn ya realizada con anterioridad por el 6rgano incoado y
cuya respuesta se encuentra en el propio Acuerdo de Inicio y al cual nos remitimos (paginas 10 a 14).

Como ya se ha expuesto, podria llegarse a una primera conclusion, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 55 y 78 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como del articulo 45 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LAPACP), en la que la publicacién que nos ocupa se consideraria como correcta de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 6, apartados,e) ,f) y c) RGPD. Es decir, la publicaciéon de la lista de participantes con
las calificaciones obtenidas por cada uno de ellos podria ser legitima, en atencién a los principios de
publicidad y transparencia en el acceso al empleo publico.

Sin embargo no podemos olvidar que es necesario aplicar todos los principios del RGPD, entre ellos el
principio de minimizacién de datos ( art. 5.1.c RGPD), por el que los datos tratados seran los adecua-
dos, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados; de tal
manera que la respuesta a las reclamaciones presentadas con tal nivel de detalle en cuanto a cada uno
de los cursos y méritos valorados en un entorno de acceso exclusivo para los participantes en el propio
proceso selectivo, hubiera satisfecho plenamente el interés legitimo del resto de participantes en cono-
cer la valoracion otorgada a los demas en un proceso de concurrencia competitiva.

En este sentido debemos recordar que el primer listado de puntuaciones de la fase de concurso ofre-
cia las puntuaciones agregadas por apartados y no mérito a mérito y fue solo en el segundo listado en
el que se tuvo en cuenta las alegaciones presentadas y resueltas donde se llegé a tal nivel de detalle.

Argumenta el 6rgano incoado que las resoluciones deben ser motivadas y que por afectar a los demas
participantes deben ser de conocimiento publico. Pero no se aprecian razones para que el segundo lis-
tado llegue a tal nivel de detalle teniendo en cuenta que para el primer listado el propio tribunal consi-
derd que la puntuacion agregada por apartados constituia motivacion suficiente y satisfacia suficiente-
mente el derecho del resto de participantes a conocer la informacién que les afecte.

Si en el primer listado la puntuacién agregada por apartados era suficiente, en el segundo listado tam-
bién lo debia haber sido. Todo ello sin perjuicio de que se notificara una respuesta detallada al intere-
sado, de que los demas participantes ejercieran su derecho a acceder al expediente como interesados
0, en caso de que se considerara que los demas participantes debian tener un acceso inmediato a di-
chos detalles se pusiera a disposicion tanto del interesado como de los participantes que se pudieran
ver afectados en un entorno cerrado.
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Por ultimo, respecto a los datos personales a los que nos referimos, se trata de datos académicos y
profesionales plenamente atribuibles al reclamante, al constar en el Acta publicada de forma publica el
nombre y dos apellidos del mismo, y sin que, en este caso concreto, su mayor o menor generalidad
dentro de la poblacion pueda justificar la publicidad de tales datos.

En segundo lugar, y en cuanto a las alegaciones realizadas respecto a la proporcionalidad, debemos
afirmar que en el presente caso la conducta infractora acreditada en el curso del procedimiento san-
cionador es el incumplimiento del articulo 5 RGPD, tipificada en el articulo 83.5.a) RGPD, esto es, el
quebrantamiento del principio de minimizacién y confidencialidad de los datos.

En cualquier caso, la sancion, independientemente de la infraccidén cometida, no puede ser otra que la
declaracion de la infraccién y, en su caso, la imposicion de medidas, de conformidad con el articulo
77.2 LOPDGDD, por lo que no resulta aplicable la graduacion de la responsabilidad en la comisién de la
infraccién. En consecuencia, y frente a la pretension del érgano reclamado en su alegacion, resulta de
dificil aplicacién lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, sobre la graduacién de las sanciones.

Por ultimo y en relacién a la culpabilidad se ha de tener en cuenta que el articulo 28 de la citada Ley
40/2015 dispone :

“1. S6lo podrdn ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas fisicas y
juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten responsa-
bles de los mismos a titulo de dolo o culpa”.

En este caso concreto no podemos obviar la culpa en la conducta del érgano reclamado, entendida és-
ta como negligencia, debiendo haberse asegurado con anterioridad a la publicacién del Acta, de acuer-
do con todos los principios y garantias que establece la normativa de proteccién de datos personales,
que dicha publicacién debia haberse realizado de forma restringida.

Al mismo tiempo se reconoce con efecto atenuante que el érgano procedio a la posterior subsanacion
de la infraccién con la eliminacién de la publicacion, efecto atenuante que, no obstante, no afecta a la
existencia misma de la infraccion sino que, en todo caso, atenua la responsabilidad del 6rgano incoa-
do pero no la exime. En cualquier caso, dicha cuestion, mas alla de su reconocimiento, resulta dificil-
mente trasladable al expediente sancionador que nos ocupa, dada la naturaleza del 6rgano incoado de
Administracion Local y del régimen especifico previsto en la normativa para estos casos.

En cuanto a los perjuicios causados, resulta evidente su existencia desde el punto de vista del derecho
ala la proteccion a sus datos personales que posee cada ciudadano, derecho consagrado en el articu-
lo 18.4 de la Constitucion Espafiola; habiendo provocado la presentacién de una reclamacion por parte
del reclamante que tiene derecho a que sus datos personales académicos, los cuales forman parte de
su intimidad personal, no sean conocidos por cualquiera.
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De acuerdo con todo lo expuesto, entendemos que las alegaciones presentadas no desvirtuan el con-
tenido esencial de la infraccidon que se declara cometida ni suponen causa de justificacion o exculpa-
cion suficiente.

1.4 Tipificacion.
El incumplimiento de "los principios bdsicos para el tratamiento, incluidas las condiciones para el
consentimiento a tenor de los articulos 5, 6, 7 y 9" del RGPD se contempla como infraccion a la normativa de
protecciéon de datos personales en el articulo 83.5.a) RGPD; la mencionada conducta esta igualmente
tipificada como infraccion muy grave en el articulo 72.1 a) LOPDGDD:

"El tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el articulo 5
del Reglamento (UE) 2016/679".

Cuarto. Sobre la identificacion de la entidad responsable (art. 89.3 LPAC).

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.1 LOPDGDD, se identifica como entidad responsable de la
infraccién, al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

Quinto. Declaracion de la infraccién y medidas a adoptar (art. 77.2 LPAC y 58.2 RGPD).

El articulo 77 LOPDGDD establece el régimen sancionador aplicable a determinadas categorias de respon-
sables o encargados del tratamiento; incluyendo, entre otros a:

“a) Los érganos constitucionales o con relevancia constitucional y las instituciones de las comunidades au-
ténomas andlogas a los mismos.

[.]

¢) [...] las Administraciones de las comunidades auténomas y las entidades que integran la Administracién
Local.

d) Los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de las Administra-
ciones Publicas.

e) Las autoridades administrativas independientes.

[.]

8) Las corporaciones de Derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se relacionen con el ejer-
cicio de potestades de derecho publico.

h) Las fundaciones del sector publico.

i) Las Universidades Publicas.

J) Los consorcios.

k) Los grupos parlamentarios de [...] las Asambleas Legislativas autondémicas, asi como los grupos politicos
de las Corporaciones Locales.

En el mencionado articulo, en su apartado 2, se sefiala que:

"Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de las infraccio-
nes a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley orgdnica, la autoridad de proteccion de datos
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que resulte competente dictard resolucion declarando la infraccién y estableciendo, en su caso, las medi-
das que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la infraccién que se hubie-
se cometido, con excepcion de la prevista en el articulo 58.2.i del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.[...]".

A su vez, en su apartado 3, se sefiala que:

“Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de proteccion de datos propondrad
también la iniciacién de actuaciones disciplinarias cuando existan indicios suficientes para ello. En este
caso, el procedimiento y las sanciones a aplicar serdn las establecidas en la legislacién sobre régimen dis-
ciplinario o sancionador que resulte de aplicacién.

Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, y se acredite la existencia
de informes técnicos o recomendaciones para el tratamiento que no hubieran sido debidamente atendi-
dos, en la resolucién en la que se imponga la sancién se incluird una amonestacién con denominacién del
cargo responsable y se ordenard la publicacidon en el Boletin Oficial del Estado o autonémico que corres-
ponda.”.

Asi, de acuerdo con el articulo 77.2 LOPDGDD, procede declarar la infraccion o infracciones antes descri-
tas.

Por otra parte, en relacién con las medidas que proceda adoptar, el articulo 58.2 RGPD dispone que:

“Cada autoridad de control dispondrd de todos los siguientes poderes correctivos indicados a continua-
cion: [...]

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento se ajusten a
las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada manera y dentro de un
plazo especificado; [...]

f) imponer una limitacién temporal o definitiva del tratamiento, incluida su prohibicién; [...]

j) ordenar la suspensién de los flujos de datos hacia un destinatario situado en un tercer pais o hacia una
organizacion internacional. [...]".

En el caso que nos ocupa procede ordenar al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre que:

Remita al Consejo, en el plazo maximo de dos meses tras la notificacién de la resolucion definitiva, la documen-
tacion acreditativa de la existencia de actuaciones para evitar que se produzcan situaciones como la que ha da-
do origen a la reclamacion que da origen al procedimiento sancionador, medias tales como contar con un acce-
so restringido para los participantes en los procedimientos de seleccién para aquellos tramites que lo requie-

ran.

Sexto. Notificaciones y comunicaciones.
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En relacién con la notificacion de la resolucién del procedimiento sancionador, el articulo 77.2 LOPDGDD
dispone que "[lJa resolucién se notificard al responsable o encargado del tratamiento, al érgano del que depen-
da jerdrquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicién de interesado, en su caso".

Ademas, el articulo 77.4 LOPDGDD sefala que "[sJe deberdn comunicar a la autoridad de proteccidon de datos
las resoluciones que recaigan en relacién con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados anterio-
res",y el 77.56 LOPDGDD, que "[sJe comunicardn al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las instituciones andlo-
gas de las comunidades auténomas las actuaciones realizadas y las resoluciones dictadas al amparo de este ar-
ticulo".

En virtud de todo lo expuesto, el Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia dic-
ta la siguiente,

RESOLUCION

Primero. Declarar la infraccion responsabilidad del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, con CIF [NNNNNJ, por
la comision de las siguientes infracciones:

El incumplimiento de "los principios basicos para el tratamiento, incluidas las condiciones para el
consentimiento a tenor de los articulos 5, 6, 7 y 9" del RGPD se contempla como infraccién a la normativa
de protecciéon de datos personales en el articulo 83.5.a) RGPD; la mencionada conducta estd igualmente
tipificada como infraccion muy grave en el articulo 72.1 a) LOPDGDD:

"El tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el articulo 5 del
Reglamento (UE) 2016/679".

Segundo. Ordenar al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, en relacion con las medidas que proceda adoptar
para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la infraccion que se hubiese cometido:

Remita al Consejo, en el plazo maximo de dos meses tras la notificacién de la resolucion definitiva, la documen-
tacion acreditativa de la existencia de actuaciones para evitar que se produzcan situaciones como la que ha da-
do origen a la reclamacion que da origen al procedimiento sancionador, medias tales como contar con un acce-
so restringido para los participantes en los procedimientos de seleccién para aquellos tramites que lo requie-
ran.

Tercero. Que se notifique la presente resolucién al 6rgano infractor.

Cuarto. Que se comunique la resolucién al Defensor del Pueblo Andaluz, de conformidad con lo establecido en
el articulo 77.5 LOPDGDD.

Pagina 23 de 24. Resolucion PS-2023/025 www.ctpdandalucia.es

Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



En consonancia con lo establecido en el articulo 50 LOPDGDD, la presente Resolucién se hara publica, disocian-
do los datos que corresponda, una vez haya sido notificada a los interesados.

El incumplimiento de esta resolucién podria comportar la comision de la infraccién considerada en el articulo
72.1.m) LOPDGDD, sancionable de acuerdo con el articulo 58.2 RGPD.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion
ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que por turno corresponda, en el plazo de dos meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 30.4, 123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

No obstante, al tratarse de un acto en materia de sanciones, el demandante podra elegir alternativamente in-
terponer el citado recurso contencioso-administrativo ante el juzgado o el tribunal en cuya circunscripcion ten-
ga aquél su domicilio, siempre entendiendo esta eleccion limitada a la circunscripcién del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en los apartados segundo y tercero del articulo 14.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Conforme a lo previsto en el art. 90.3.a) LPACAP, se podra suspender cautelarmente la resolucién firme en via
administrativa si el interesado manifiesta ante este Consejo su intencidon de interponer recurso contencioso-ad-
ministrativo y traslada al mismo, una vez interpuesto, la documentacién que acredite su presentacion. Si el Con-
sejo no tuviese conocimiento de la interposicion del recurso contencioso-administrativo en el plazo correspon-
diente o en dicho recurso no se solicitara la suspension cautelar de la resolucion, se daria por finalizada la men-
cionada suspension.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez
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