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Junta de Andalucia

INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL POR LA QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION Y MANTENIMIENTO DE LA CONDICION DE
ENTIDAD RECONOCIDA PARA LA PRESENTACION Y TRAMITACION ELECTRONICA DE LA
SOLICITUD UNICA, SOLICITUDES RELATIVAS A LOS DERECHOS DE PAGO BASICO, DERECHOS DE
AYUDA BASICA A LA RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD Y LA ASIGNACION POR LA RESERVA
NACIONAL DE DERECHOS DE AYUDA BASICA A LA RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD Y
SOLICITUDES DE MODIFICACION AL SIGPAC.

l.- Con fecha 25 de abril de 2024 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y De-
sarrollo Rural, referente al proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento para la obtencion
y mantenimiento de la condicién de Entidad Reconocida para la presentacion y tramitacion electréni-
ca de la Solicitud Unica, solicitudes relativas a los derechos de pago basico, derechos de ayuda basica
a la renta para la sostenibilidad y la asignacién por la reserva nacional de derechos de ayuda basica a
la renta para la sostenibilidad y solicitudes de modificacién al SIGPAC.

Con la peticion de informe se acompafia borrador del proyecto de Orden asi como Convenio de Cola-
boracion entre la citada Consejeria y las Entidades Reconocidas.

Il.- La Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comisién, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xion, con la transparencia publica y la proteccion de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los 6rganos que sean competentes.




I1l.- La normativa tomada en consideracion para la elaboraciéon del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, esta integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya citados.

Y, en materia de protecciéon de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacién el citado Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracion cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacién con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Consideracion de caracter general: asignacion de responsabilidades en el marco de la nor-
mativa de proteccion de datos.

De la Exposicién de Motivos del proyecto de Orden se desprende que dada la complejidad de las soli-
citudes incluidas en el ambito de aplicacién del proyecto de Orden, resulta necesario contemplar la
posibilidad de que existan entidades reconocidas que participen en la presentacién y tramitacién
electronica de las solicitudes, declaraciones y comunicaciones correspondientes, en representaciéon
de las personas solicitantes y beneficiarias (personas agricultoras y ganaderas andaluzas).

El proyecto de Orden regula el procedimiento para que toda aquella persona juridica interesada, que
cumpla los requisitos, pueda acceder a la condicién de entidad reconocida para la presentacién tele-
matica de determinadas solicitudes de ayuda y de pago tramitadas por la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Su principal objeto es la recepcion de la documentacién y preparacion
de las solicitudes y su entrega en los plazos que regula la normativa aplicable, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC), donde se contempla la posibilidad de
gue las administraciones publicas puedan habilitar a personas fisicas o juridicas autorizadas para la
realizacién de determinadas transacciones electronicas en representacion de las personas interesa-
das, especificando las condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que asi adquieran la
condicion de representantes para su habilitacion.



El proyecto de Orden establece las condiciones y requisitos generales para que una entidad pueda
actuar en este ambito con la suficiente garantia y fiabilidad en sus actuaciones, para obtener dicha
calificacion de entidad reconocida. Una vez acreditado el cumplimiento de determinadas condiciones,
debera formalizarse el correspondiente Convenio con la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y De-
sarrollo Rural, en el que se recogeran las obligaciones asumidas por las partes, asi como la vigencia
del mismo.

Del borrador del Convenio se desprende que una vez suscrito el mismo, la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural elaborara cada campafia un procedimiento con la metodologia para la
presentacién de las distintas solicitudes, que debera cumplir la entidad reconocida. Ademas, una vez
suscrito el Convenio, la citada Consejeria pondra a disposicion de la entidad reconocida, las aplicacio-
nes informaticas especificas necesarias para la realizacién de las tareas definidas en el convenio.

En el contexto de los tratamientos de datos personales derivados del proyecto de Orden, se estable-
ce que la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (a través de su Direccion General
de Ayudas Directas y de Mercados) tendra la condicion de responsable del tratamiento y la entidad
reconocida la de encargado del tratamiento (art. 6.7 del proyecto de Orden).

Esta asignacion de responsabilidades en el marco de la normativa de proteccidén de datos se conside-
ra apropiada dado que, a través de los instrumentos normativos oportunos (orden y convenio) la
Consejeria determina los fines y los medios del tratamiento y proporciona instrucciones documenta-
das a la entidad reconocida, que actla por cuenta del responsable del tratamiento.

2. Sobre el “Articulo 4. Requisitos de las entidades reconocidas” del proyecto de Orden.

El art. 4 del proyecto de Orden dispone:

“1. Las entidades solicitantes para ser reconocidas deberdn acreditar que retnen los siguientes requisitos:

a) Que dispongan de solvencia econdmica y financiera, para lo que se deberd contar con un seguro de
responsabilidad civil que cubra los perjuicios que pudieran derivarse para la persona solicitante por
pérdida de solicitudes o declaraciones y documentos anexos la misma, presentacién fuera de plazo no
atribuible a los agricultores, siempre que, en caso de haberse presentado, hubiera tenido derecho a cobrar
la ayuda. Dicha pdliza deberd mantener su vigencia durante el tiempo en que actue como Entidad
Reconocida.

b) Que tengan solvencia técnica referida a los conocimientos profesionales del personal que preste servicios
en ella, titulacién, formacidn, eficacia y experiencia para la correcta ejecucién de las funciones a



desarrollar. El personal técnico, administrativo o de asesoramiento del que disponga la Entidad podrd ser
contratado o colaborador externo.

¢) Que cuenten con los recursos materiales necesarios y suficientes para el desarrollo de la actividad, en lo
que se refiere a instalaciones, ordenadores, oficinas, y demds elementos ofimdticos y cuente con una
relacion actualizada de las direcciones y teléfonos de asistencia de las sedes que tenga la Entidad en cada
provincia de la Comunidad Auténoma de Andalucia con indicacién de los horarios de apertura y atencién
al publico, con la finalidad de apoyar a todas las personas interesadas con dificultades para relacionarse
telemdticamente con la Administracion.

d) Que dispongan de los medios necesarios para aplicar en todas sus actuaciones las medidas preventivas
técnicas y organizativas que garanticen un nivel de seguridad adecuado al riesgo en materia de proteccién
de datos de cardcter personal y de seguridad de la informacidn.

e) Que integren entre sus miembros o representen a un minimo de 400 personas agricultoras y acrediten
reunir las condiciones de solvencia econémica, financiera y técnica, que con arreglo a lo establecido en la
presente Orden sea exigible.

2. La entidad deberd presentar solicitud, conforme al modelo normalizado adjunto a esta orden, que
contendrd una declaracion responsable sobre la veracidad de los datos relativos a la solvencia econdmica,
financiera y técnica, los recursos materiales y de seguridad de la informacidn con los que cuenta.

A la hora de aportar documentacion por parte de la Entidad Reconocida, deberd tenerse en cuenta el
articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. Las entidades presentardn las solicitudes y comunicaciones haciendo uso de su certificado de
representante de persona juridica conforme a lo establecido en los articulos 9 y 10 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

4. Se entenderd por declaracién responsable el documento suscrito por el solicitante en modelo
normalizado, en el que manifieste, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en
la presente Orden, para obtener el reconocimiento de la condicién de Entidad Reconocida, que dispone de
la documentacién que asi lo acredita, que la pondrd a disposicion de la Administracién cuando le sea
requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el
periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento.

Toda declaracion responsable que no reuna todos los extremos anteriores no surtird efecto alguno a
efectos de reconocimiento.”



En relacion con el art. 4 apartado 1 letra b), se sugiere hacer alusién al deber de confidencialidad
del art. 5.1 de la LOPDGDD, que establece: “Los responsables y encargados del tratamiento de datos asi
como todas las personas que intervengan en cualquier fase de este estardn sujetas al deber de
confidencialidad al que se refiere el articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679", al que estan sujetos
todas las personas que actlan en cualquier fase del tratamiento de datos bajo la autoridad del
responsable de un tratamiento; asi como mencionar que tal deber se mantendran aun cuando
hubiese finalizado la relacion del obligado con el encargado del tratamiento (art. 5.3 de la LOPDGDD).

También se recomienda revisar la redaccion del art. 4 apartado 1 letra d) en relacién con los
requisitos que las entidades reconocidas deberan cumplir en materia de proteccién de datos, para
que, atendiendo a su condicidon de encargado del tratamiento, esté mas en sintonia con lo exigido
por el art. 28 del RGPD. En concreto, se sugiere la siguiente redaccién del art. 4 apartado 1 letra d):

“d) Que ofrezca garantias suficientes para aplicar medidas técnicas y organizativas apropiadas, de
manera que el tratamiento de datos personales sea conforme con los requisitos de la normativa en
materia de proteccion de datos y garantice la proteccién de los derechos del interesado, asi como
contar con medidas de seguridad de la informacién apropiadas.”

El art. 4 apartado 2 menciona la existencia de un modelo normalizado adjunto a la orden, que
contendra una declaracién responsable relativa a los recursos con los que cuenta la entidad
reconocida. En conexién con la consideracion previa y para facilitar que uUnicamente se elijan
encargados del tratamiento que ofrezcan garantias suficientes en materia de proteccion de datos, se
recomienda la siguiente redaccion de este precepto (se subraya la parte afiadida):

“2. La entidad debera presentar solicitud, conforme al modelo normalizado adjunto a esta orden, que
contendra una declaracion responsable sobre la veracidad de los datos relativos a la solvencia
econdmica, financiera y técnica, los recursos materiales y de seguridad de la informacién con los que
cuenta, asi como sobre su capacidad de aplicar medidas técnicas y organizativas apropiadas, de

manera que el tratamiento de datos personales sea conforme con los requisitos de la normativa en
materia de proteccién de datos.

A la hora de aportar documentacién por parte de la Entidad Reconocida, debera tenerse en cuenta el
articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Por ultimo, el modelo normalizado adjunto a la orden mencionado en el art. 4 apartado 2,
previsiblemente contendrd datos personales. Dicho modelo no esta incluido en la documentacion
remitida a esta Comision Consultiva para la elaboracién del presente informe.



No obstante, en virtud del principio de proteccidon de datos desde el disefio (art. 25 del RGPD), se
sugiere que el correspondiente tratamiento contemplado en el citado modelo de solicitud quede
diseflado y configurado de forma coherente con lo publicado en el inventario de actividades de
tratamiento. La informacién que debera constar, tanto en el modelo de solicitud como en el
inventario, debera cumplir con lo establecido en los arts. 13 y 30 del RGPD, respectivamente.

3. Sobre el “Articulo 6. Procedimiento de reconocimiento”.

El art. 6 del proyecto de Orden establece:

“1.- El procedimiento de obtencidn de la condicién de Entidad Reconocida estard sometido a los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y se desarrollard en su integridad
electrénicamente, conforme a las disposiciones aplicables en materia de administracion electrénica.

2.- La Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados emitird la Resolucién de reconocimiento de la
condicién de Entidad Reconocida, una vez presentada en plazo la Solicitud de reconocimiento, que a su vez
contiene declaracion responsable de cumplimiento de veracidad de los requisitos establecidos en el
Articulo 4, y comprobacién documental acreditativa, procediéndose posteriormente a la correspondiente
firma de Convenio con la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, momento en el que se
adquiere definitivamente la condicion de Entidad Reconocida. No obstante, en el caso en que la firma del
Convenio se produzca con posterioridad al inicio del plazo de presentacién de solicitudes, tendrdn validez
las presentadas por aquéllas Entidades que cuenten con una Resolucion de reconocimiento de la condicion
de Entidad Reconocida.

El plazo de resolucion y notificacién serd de 3 meses desde la presentacion de la Solicitud. En caso de no
emision de resolucién en dicho plazo se podrd entender estimada la Solicitud de Reconocimiento, si bien
quedard supeditada la adquisicion de la condicién de Entidad Reconocida a la posterior acreditacién del
cumplimiento de los requisito establecidos en la presente Orden y Firma de Convenio.

3.- La vigencia de la condicidn de Entidad Reconocida se extenderd al marco de la nueva PAC 2023-2027.

4.- Una vez resueltas todas las solicitudes, conforme a lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, el listado de entidades reconocidas se
hard publico en el portal web de la Consejeria con competencias en materia de agricultura, pesca, agua y
desarrollo rural.

5.-La Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados con posterioridad a la obtencién de la condicion
de Entidad Reconocida podrd iniciar en cualquier momento Procedimiento de comprobacién de los
requisitos, pudiendo requerir a las Entidades la aportacion de la documentacidn acreditativa.



6.- La inexactitud, falsedad u omisidn, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacién incorporado a
la declaracién responsable, o la no presentacion ante la Direccién General de Ayudas Directas y de
Mercados, una vez requerida la documentacién para acreditar el cumplimiento de lo declarado,
determinard la pérdida de la condicion de Entidad Reconocida, lo que implicard la imposibilidad de
continuar actuando como tal, todo ello sin perjuicio de las responsabilidades a las que hubiera lugar, todo
ello conforme a lo establecido en el Articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo de las Administraciones Publicas.

7. La Resolucién de reconocimiento establecerd la forma en que se desarrollard la relacion entre la
Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados, como responsable del tratamiento de datos, y las
entidades reconocidas, como encargadas del tratamiento. Todo ello conforme al articulo 28.3 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién
de datos) y a la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal. 6. La
Resolucidn, cuyo contenido se ajustard a lo establecido en el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
serd susceptible de recurso de reposicion conforme al articulo 123 de la misma ley.”

El art. 6 apartado 4 establece que el listado de entidades reconocidas se hara publico en el portal
web de la Consejeria, conforme a lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Sin embargo, la citada ley no prevé
esta publicacion como obligacion de publicidad activa, sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa relacionadas con la informacion relativa a los contratos, convenios y
subvenciones previstas en el art. 8 de la LTAIBG y en el art.15 de la LTPA.

En cualquier caso, se informa que el proyecto de Orden puede crear la obligacion de publicar la
informacion que estime oportuna, si bien se aclara que para crear una obligacién de publicidad activa
seria necesario un decreto del Consejo de Gobierno, tal y como establece el art. 17 de la LTPA.

No obstante, también se podria entender que el art. 6 apartado 4 alude a la obligacién prevista en el
art. 14 letra a) de la LTPA, que establece: “Las administraciones publicas andaluzas publicardn la
informacion relativa a: a) El catdlogo actualizado de los procedimientos administrativos de su competencia,
con indicacion de su objeto, tramites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados.
Se indicard especificamente aquellos procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacion
electrénica”; de forma que si el precepto se pusiese en relacién con lo dispuesto en el art. 11 del
proyecto de Orden sometida a informe, se entendiese que el mismo alude a que el listado de
entidades reconocidas pretende publicarse en el apartado del portal web de la Consejeria relativo a



la informacion que, sobre procedimientos y servicios (“Catalogo de procedimientos y servicios”), se
incluye en la seccion de “Servicios".

Si esta fuera la finalidad del precepto, deberia mejorarse su redaccion, indicando, ademas, en qué
apartado concreto de la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia se va a publicar,
sin perjuicio que, de forma adicional, se publique en el drea de contenidos especificos del portal web
de la Consejeria.

Ademas, en el art. 6 apartado 4 deberia afiadirse un parrafo que indicase que la informacion relativa
a los convenios que se formalicen se publicara en el apartado “Contratos, convenios y subvenciones”,
de la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, en cumplimiento de lo dispuesto
en el art. 15 letra b) de la LTPA.

El art. 6 apartado 7 sefiala que sera la Resolucién de reconocimiento de la condicién de Entidad
Reconocida la que determine la forma que adoptara el encargo de tratamiento entre la Consejeria (a
través de la Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados) y la entidad reconocida, de
conformidad con el art. 28.3 del RGPD y a la LOPDPGDD.

En aras de la transparencia y de la seguridad juridica de los intervinientes, se recomienda que dicho
encargo de tratamiento quede recogido en el Convenio que deben suscribir las partes, contemplando
y concretando, al menos, todos los elementos indicados en el citado art. 28.3. En la Resolucién de
reconocimiento si se estima oportuno que se establezca la condicion de responsable y encargado del
tratamiento, respectivamente, para la citada Direccién General y para la entidad reconocida.

4. Sobre el “Articulo 7. Obligaciones de la Entidad Reconocida”.
El art. 7 del proyecto de Orden indica:
“1.- La Entidad Reconocida se compromete a:

a) Abstenerse de participar en aquellos asuntos en los que tenga un interés que pueda suponer un riesgo
de plantear conflicto de intereses conforme a lo dispuesto en la legislacion.

b) Presentar telemdticamente las solicitudes de todas las personas interesadas, recibidas dentro del plazo
previsto para la presentacion de solicitudes, asi como la tramitacién electrénica de todas las fases del
procedimiento.

¢) Contar con la correspondiente autorizacion de la persona interesada para actuar en su nombre, y
custodiar la documentacion firmada de la misma que lo acredite y hacer llegar a los érganos competentes



en la gestion de las ayudas de la Consejeria con competencias en materia de agricultura, ganaderia, pesca
y desarrollo sostenible en caso de que le sea requerida, copia de los documentos de las personas
interesadas confiriéndoles la representacién, a efectos de comprobar la acreditacion de la misma.

d) Cumplir, como encargada del tratamiento de datos, las obligaciones y compromisos en materia de
proteccion de datos previstos en los articulos 28 a 31 y 32 al 34 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

e) Remitir, en el plazo establecido en el articulo 5.2, a la Direccion General de Ayudas Directas y de
Mercados, la relacion de personas que vayan a actuar por cuenta de la entidad. Igualmente deberdn
comunicar conforme a lo establecido en la presente orden cualquier modificacion que sobre las mismas se
produzca a lo largo de la vigencia de la habilitacion.

f) Otras que pudieran derivarse de la tramitacion electrénica.

g) La Entidad Reconocida deberd tener a disposicién de la Administracién la informacién y documentacién
acreditativa del cumplimiento de condiciones y requisitos exigidos para poder ser Entidad Reconocida,
pudiendo ser requerida para dicha exhibicion documental en cualquier momento.

2. La Entidad Reconocida deberd cumplir las obligaciones asumidas en el convenio suscrito al efecto.”

En el art. 7 apartado 1 letra d), relativo a las obligaciones a cumplir en materia de proteccién de
datos como encargado de tratamiento, se recomienda eliminar la referencia concreta a los articulos
del RGPD, entendiendo que el marco de cumplimiento debe ser el citado Reglamento, al completo,
incluyendo, por ejemplo, sus principios (art. 5 del RGPD), sin perjuicio de que, en el caso de los
encargados de tratamiento, las estipulaciones indicadas en el proyecto de Orden sean de especial
aplicacién.

lgualmente, en el citado precepto se estima oportuno incluir una mencién expresa al cumplimiento
del encargo de tratamiento (que, en la consideracion anterior de este informe, se ha sugerido que se
contemple en el Convenio en lugar de en la Resolucién de reconocimiento).

Por todo ello, se sugiere que el art. 7 apartado 1 letra d) quede redactado de la siguiente forma:

“d) Cumplir, como encargada del tratamiento de datos, con las obligaciones y compromisos en
materia de proteccién de datos previstos en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como con el encargo de tratamiento
formalizado en el correspondiente Convenio.”



5. Sobre el “Articulo 8. Obligaciones de la Administracion con la Entidad Reconocida”.

El art. 8 del proyecto de Orden sefiala:

“Las obligaciones de la Administracion concedente son:

a) Facilitar el acceso de la Entidad Reconocida a las aplicaciones informdticas que existan en funcion de la
subvencién o ayuda que se convoque.

b) Cumplir, como responsable del tratamiento de los datos, las obligaciones y compromisos establecidos en
los articulos 24 a 31 y 32 al 34 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016 y la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

¢) Proporcionar al personal designado por la Entidad Reconocida, la documentacién técnica y la formacidn
adecuada, asi como la implantacién de un sistema de soporte a las Entidades que atenderd las dudas que
pudieran originarse durante su participacion.

d) Otras que pudieran derivarse del contenido de la Resolucién de reconocimiento que se dicte.”

En el art. 8 apartado 1 letra a) se sugiere incluir una referencia a las necesarias medidas de
seguridad que el acceso a las aplicaciones informaticas debera contemplar, de conformidad con el
principio de integridad y confidencialidad contemplado en el art. 5.1 letra f) del RGPD.

En conexién con la consideracién anterior de este informe (relativa al art. 7 apartado 1 letra d) del
proyecto de Orden), en el art. 8 apartado 1 letra b) se recomienda eliminar la referencia concreta a
determinados articulos del RGPD, ya que el responsable del tratamiento esta obligado a cumplir con
el conjunto de principios y obligaciones establecidas en el citado Reglamento y no un subconjunto
especificos de articulos.

6. Sobre el “Articulo 11. Publicidad de Procedimientos”.

El art. 11 del proyecto de Orden dice:

“1. La informacién asociada al Procedimiento de designacién estd disponible con el cédigo de procedimien-
to numero 7219 en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el siguientes enlace del Catdlo-
go de Procedimientos y Servicios de la Sede electronica general de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia:
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https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/7219

2. La informacién asociada al Procedimiento de Retirada estd disponible con el cédigo de procedimiento
numero 7219 en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el siguientes enlace del Catdlogo
de Procedimientos y Servicios de la Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia:

https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/7219

https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/7219".

Con el objeto de ofrecer una informaciéon mas completa y adecuada respecto a los tratamientos con-
templados en el proyecto de Orden, y en virtud del principio de transparencia establecido en el art. 5.
1 letra a) del RGPD y del principio de responsabilidad proactiva (art. 5. 2. del RGPD), se sugiere que se
modifique la redaccién actual del art. 11, para incluir los enlaces al contenido del Registro de activi-
dades de tratamiento relativo a cada uno de los tratamientos contemplados en el proyecto de Orden.

7. Sobre el apartado 8° de la “Disposicién Final. Modificacién Orden de 27 de octubre de 2019,
por la que se desarrollan los procedimientos de inscripcién en el Registro de Explotaciones
Agrarias y Forestales de Andalucia y de la declaracion anual grafica de producciones agricolas,
previstas en el Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el que crea y regula el Registro de
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el Documento de Acompafamiento al
Transporte de productos agrarios y forestales.”

La disposicion final del proyecto de Orden dispone en su apartado 8°:

“8°. Los apartados 2, 2 bis y 2 ter del articulo 20 quedan redactados de la siguiente forma:

Habilitacién para los procedimientos de inscripcién en REAFA, de declaracién anual grdfica de produccio-
nes agricolas y de comunicaciones del Cuaderno Digital de Explotacion Agricola.

2. La actuacién administrativa automatizada para habilitacién para los procedimientos de inscripcién en
REAFA, de declaracion anual grdfica de producciones agricolas y de comunicaciones del Cuaderno Digital
de Explotacion Agricola se realizard conforme a lo establecido en el articulo 14 de la presente orden.

2 bis: La habilitacion para la presentacién de comunicaciones del Cuaderno Digital de Explotacién Agricola
supone una autorizacién expresa por parte del titular de la explotacién a la persona habilitada para que
cumplimente en su nombre cuantos datos figuren como contenido minimo establecido en el Anexo Il del
Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre en el sistema informdtico establecido en el articulo 10.1 del
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Real Decreto 1054/2022 y para que acceda a los datos inscritos en el REAFA necesarios para la cumplimen-
tacion del mencionado cuaderno en el sistema informdtico de su eleccion.

2 ter: Aquellas entidades reconocidas para la presentacion y tramitacion electrénica tendrdn acceso en mo-
do consulta a la informacién almacenada en el Registro Autonémico de Explotaciones y en el Cuaderno Di-
gital de Explotaciéon en Andalucia correspondiente a todos los agricultores que les hayan otorgado su repre-
sentacién para las presentacién y tramitacién electrénica de la Solicitud Unica, solicitudes relativas a la
gestion de los derechos de pago bdsico y de los derechos de ayuda bdsica a la renta para la sostenibilidad
asi como de las solicitudes de modificacién al SIGPAC.”

La inclusién del nuevo apartado 2 ter en el articulo 20 de la citada Orden de 27 de octubre de
2019 va a suponer un tratamiento de datos personales, dado que tanto el Registro de Explotaciones
Agrarias y Forestales de Andalucia (REAFA) como el Cuaderno Digital de Explotacion Agricola contie-
nen datos personales.

Por ello, con el objeto de ofrecer una informacién mas completa y adecuada respecto a dicho trata-
miento, y en virtud del principio de transparencia establecido en el art. 5. 1 letra a) del RGPD y del
principio de responsabilidad proactiva (art. 5. 2. del RGPD), se sugiere incluir los aspectos mas rele-
vantes del tratamiento de datos personales que se va a efectuar, mediante un texto que puede ser
redactado siguiendo un esquema similar a este:

“El tratamiento de los datos personales consecuencia de la consulta de informacién por parte de la
Entidad Reconocida a la informacién almacenada en el Registro Autondmico de Explotaciones y en el
Cuaderno Digital de Explotaciéon en Andalucia correspondiente a todos los agricultores que les hayan
otorgado su representacién para la presentacién y tramitacién electrénica de la Solicitud Unica, solici-
tudes relativas a la gestion de los derechos de pago basico y de los derechos de ayuda basica a la
renta para la sostenibilidad asi como de las solicitudes de modificacion al SIGPAC, se llevara a cabo
conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/
CE, asi como en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y ga-
rantia de los derechos digitales [la mencién a las normas podria sustituirse por “... conforme a lo dis-
puesto en la normativa de proteccién de datos personales”].

En relacién con el mismo:

a) La denominacién del tratamiento, a los efectos de su inscripcién en el Registro de Actividades de
Tratamiento es "XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX XXxxxxxxX" [indicar el nombre del tratamiento que figura en
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el Registro de actividades de tratamiento], y su responsable, en relacién con lo dispuesto en la nor-
mativa de proteccidon de datos personales, es “xxxxxxxxx xxxxxx" [indicar expresamente el érgano
responsable del tratamiento que, segun se deduce del texto de la Orden parece ser la Direccién Ge-
neral de Ayudas Directas y de Mercados].

b) La finalidad del tratamiento es “XXXXXXXXXX XXXXXXX XxxxxxX", [podria describirse mas de una finali-
dad], estando legitimado el mismo (principio de licitud) al ser necesario para el cumplimiento de una
obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento o para el cumplimiento de una misién reali-
zada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamien-
to (articulos 6.1 letra c) o letra e) del RGPD).

¢) Las personas interesadas podran ejercer ante el responsable del tratamiento los derechos de acce-
so, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento y oposicién conforme a lo dispuesto en la nor-
mativa de proteccion de datos personales.

d) Las Unicas comunicaciones de datos previstas se realizaran a “xxxxxxxxxxxx" [destinatarios de las
comunicaciones de datos], en virtud de “xxxxxxxxx" [normas que habiliten la comunicacién].

e) El responsable del tratamiento garantizara la aplicacion de las medidas de seguridad que corres-
pondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad. Estas medidas tie-
nen la consideracién de minimas, pudiendo incrementarse de acuerdo con los criterios que establez-
ca el responsable en virtud del principio de "responsabilidad proactiva".

El esquema propuesto anteriormente es meramente orientativo y deberia ser modificado o comple-
tado de acuerdo con las caracteristicas concretas del tratamiento correspondiente.

8. Sobre la clausula “PRIMERA Objeto” del Convenio.

La clausula primera del Convenio sefiala:
“1. Establecer entre la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural y la ENTIDAD las obligacio-
nes y condiciones que asumen las partes, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2 de la Orden de 29

de diciembre de 2014, por la que se regulan las Entidades Reconocidas que participan en la presentacion y
tramitacion de la solicitud unica y solicitudes relativas a la gestion de derechos de pago bdsico.

2. Asimismo, el objeto del presente convenio comprenderd todas aquellas solicitudes de modificacién al SI-
PGAC, presentadas por los agricultores junto a la Solicitud Unica de Ayudas.”
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Se advierte que en el apartado 1 de la clausula primera se hace referencia a la Orden de 29 de di-
ciembre de 2014, cuya derogacién esta prevista en la disposicién derogatoria Unica del proyecto de
Orden objeto de este informe.

9. Sobre la cldusula “SEPTIMA Responsabilidad.”

La clausula séptima del Convenio establece:

“La responsabilidad de la ENTIDAD frente a los agricultores se limita a la pérdida de las declaraciones o
solicitudes y los documentos anexos a las mismas y la presentacion fuera de plazo no atribuible a los
agricultores, siempre que, en caso de haberse presentado, hubiese tenido derecho a cobrar la ayudo,
teniendo en cuenta las previsiones establecidas en la Orden por la que se establecen en la Comunidad
Auténoma de Andalucia normas relativas a la asignacién de derechos de régimen de pago bdsico, normas
para la presentacién de la Solicitud Unica a partir del afio 2015, asi como disposiciones de aplicacién a los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia, y a las ayudas objeto de inclusién en la solicitud tnica del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia.”

En relacion a la responsabilidad limitada de la entidad reconocida, que se establece en la clausula
séptima del Convenio, debe tenerse en cuenta que el art. 82.1 del RGPD estipula:

"Toda persona que haya sufrido dafios y perjuicios materiales o inmateriales como consecuencia de una
infraccion del presente Reglamento tendrd derecho a recibir del responsable o el encargado del
tratamiento una indemnizacién por los dafios y perjuicios sufridos.”

En consecuencia, al menos en el dmbito de proteccién de datos, no resulta oportuno limitar la
responsabilidad que pudiera tener, la entidad reconocida en cuanto encargada del tratamiento,
frente a los interesados. Por ello, se sugiere afiadir al comienzo de la clausula séptima del Convenio
la expresion: “Sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde como encargada del tratamiento de
datos personales...” .

10. Sobre la clausula “DECIMOPRIMERA Proteccion de datos.”

La cldusula decimoprimera del Convenio indica:

“El tratamiento de la informacién obtenida de los datos de las solicitudes tramitadas al amparo del
presente Convenio, se regird por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
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Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Asimismo, cuando la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural haga entrega de datos de
cardcter personal a la ENTIDAD para facilitar la presentacion de solicitudes, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, la ENTIDAD unicamente tratard los datos conforme a las instrucciones de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y no los aplicard o utilizard con fin
distinto al del presente Convenio, ni los comunicard, ni siquiera para su conservacién, a otras personas.
Una vez finalizado el motivo por el que son necesarios estos datos la ENTIDAD estard a lo que la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible indique en cuanto a la destruccién o devolucién
de los datos recibidos, asi como los que, como consecuencia de los tratamientos, figuren en cualquier
medio o soporte y tengan el cardcter de dato personal. En el caso de que la ENTIDAD, o cualquiera de sus
miembros, destine los datos a otra finalidad, los comunique o los utilice incumpliendo las estipulaciones
del convenio, serd responsable de las infracciones cometidas.

La ENTIDAD se compromete a que cualquier informacion propiedad de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a la que tenga acceso como consecuencia de los trabajos
relacionados en el presente Convenio tendrd la consideracion de informacién confidencial y serd tratada
conforme a los siguientes requisitos:

- A los efectos del presente convenio se considera informacion propiedad de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural toda aquella contenida en programas de ordenador, procedimientos,
documentos de todo tipo o tecnologia, con independencia del soporte que la contenga.

- La obligacién de confidencialidad que deberd ser cumplida por la ENTIDAD comprende lo siguiente:

- Se prohibe que la ENTIDAD acceda a la informacién propiedad de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural siempre y cuando tal acceso no sea imprescindible para la realizacion de sus
tareas.

- En el caso de que en la realizacion de las tareas que le son propias acceda a informacién propiedad de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, no podrd destruirla ni revelarla a ninguna otra
persona o entidad ni tampoco utilizarla con fines propios.

- La obligacion de confidencialidad persistird aun después de resuelto este Convenio, por un periodo
indefinido.

- Una vez cumplidos los trabajos enumerados en este Convenio, la ENTIDAD devolverd a la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, a través de las Delegaciones Territoriales, la informacién que
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obre en su poder, asi como cualquier soporte o documento en el que conste la misma, para que esta sea
destruida.

- El incumplimiento de la obligacién de confidencialidad por parte de la ENTIDAD, facultard a la Consejeria
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural a reclamar por la via legal que estime mds procedente, la
indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

- La ENTIDAD restringird el acceso a la informacidn confidencial a aquellos empleados suyos que necesiten
conocerla para los fines de la prestacién de servicios, y asegurarse de que dichos empleados conocen las
obligaciones que les resultan aplicables en virtud del presente convenio.”

La clausula decimoprimera parece contemplar dos elementos relacionados pero diferentes. Por un
lado, aborda la proteccién de datos personales en el marco de un encargo de tratamiento, que no
termina de concretarse, pudiéndose apreciarse en la redaccion dada a dicha clausula, no obstante, la
aplicacién de los principios de limitacién de la finalidad, de minimizacién de datos o de limitacion del
plazo de conservacién (art. 5.1 letras b), c) y e) del RGPD, respectivamente). Por otro, establece
determinas obligaciones respecto a la confidencialidad de la informacion a la que tendra acceso la
entidad responsable, con independencia de que la misma contenga datos personales. En particular,
la clausula hace referencia en su parrafo tercero a “cualquier informacién propiedad de la Consejeria”,
por lo que, en sentido estricto, los datos personales cuya titularidad corresponde a los interesados y
no a la Consejeria que los trata, quedarian excluidos.

En el mismo sentido, tampoco seria ajustado a la normativa de proteccién de datos el pendtltimo
apartado del parrafo tercero (requisitos de confidencialidad), referido al incumplimiento de la
misma, ya que si se infringiese el principio de integridad y confidencialidad relativo a los datos
personales de los interesados, en virtud del articulo 82 del RGPD, seria a estos a los que les
corresponderia el derecho a recibir, del responsable o el encargado del tratamiento, una
indemnizacién por los dafios y perjuicios sufridos.

Por ello, y en conexién con la consideracion realizada sobre el apartado 7 del articulo 6 (ver el
apartado IV. 3 de este informe), se recomienda separar esta clausula en dos.

La primera clausula haria referencia, exclusivamente, a la proteccion de datos personales, siendo su
contenido similar a los actuales primeros dos parrafos de la misma y afadiendo, al menos, la
concrecion de todos los elementos indicados en el art. 28.3 del RGPD, al contexto especifico de los
tratamientos derivados del proyecto de Orden.

Dada las particularidades de los tratamientos de datos personales contemplados en el proyecto de
Orden, necesarios para la gestion de las solicitudes de ayuda, en los que la entidad reconocida, por
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un lado, recogera datos personales directamente de los interesados y, por otro, accedera a aquellos
datos que le comunique la Consejeria (a través de las aplicaciones informaticas), resulta
especialmente recomendable que, en esta nueva clausula de proteccion de datos, se contemple
explicitamente, como parte del encargo de tratamiento, la obligacién del encargado de informar, de
forma pormenorizada, de los detalles del tratamiento de datos personales que se llevara a cabo en
virtud de los arts. 13 y 14 del RGPD, asi como de los datos personales a los que tendra acceso la
entidad reconocida sobre la persona interesada. Todo ello, en cumplimiento del Considerando 39 del
RGPD, que sefala:

“Todo tratamiento de datos personales debe ser licito y leal. Para las personas fisicas debe quedar
totalmente claro que se estdn recogiendo, utilizando, consultando o tratando de otra manera datos
personales que les conciernen, asi como la medida en que dichos datos son o serdn tratados. El principio
de transparencia exige que toda informacién y comunicacién relativa al tratamiento de dichos datos sea
fdcilmente accesible y fdcil de entender, y que se utilice un lenguaje sencillo y claro. "

La segunda clausula haria referencia exclusivamente a las obligaciones de confidencialidad de la
informacion propiedad de la Consejeria.

En cuanto a los concretos términos en los que estd actualmente redactada la clausula
decimoprimera, aparte de lo ya indicado, cabe sefialar que en el segundo parrafo de la clausula, se
recomienda sustituir la expresidén “haga entrega de datos de cardcter personal”, por la de “comunique
datos personales”, por ser mas acorde con la terminologia y conceptos recogidos en el RGPD. Por el
mismo motivo se sugiere sustituir la expresién “en cumplimiento de lo establecido en la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales”, por la
de “en cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente en materia de proteccién de datos”,
asi como sustituir la expresion “..ni siquiera para su conservacion, a otras personas.” por la de “...ni
siquiera para su conservacioén, a terceros, salvo obligacién legal.”

Por ultimo, resulta oportuno sefialar una cierta inconsistencia en lo estipulado en el parrafo
segundo de la clausula decimoprimera, en la parte relativa a la posibilidad de exigir la destruccion
o devolucién de los datos personales, cuando dice:

“Una vez finalizado el motivo por el que son necesarios estos datos la ENTIDAD estard a lo que la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible indique en cuanto a la destruccion o
devolucién de los datos recibidos,/...]".

Y lo mismo cabe decir respecto al antepenultimo apartado del parrafo tercero de la cladusula
decimoprimera, que en el apartado de requisitos de confidencialidad parece establecer la
obligatoriedad de la devolucién, cuando dice:
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“Una vez cumplidos los trabajos enumerados en este Convenio, la ENTIDAD devolverd a la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, a través de las Delegaciones Territoriales, la informacién que
obre en su poder, asi como cualquier soporte o documento en el que conste la misma, para que esta sea
destruida.”

11. Sobre los Anexos | a IV del Convenio.

El Convenio viene acompafiado de cuatro formularios relativos a la relacién (ya sea encargo de ges-
tidbn o autorizacion) entre el interesado (agricultor o ganadero) y la entidad reconocida. Consecuencia
de ello es que se tendra acceso a diversos datos personales, y se llevaran a cabo los tratamientos de
datos personales derivados de la gestion de las solicitudes de ayuda.

En virtud del principio de transparencia (art. 5.1 letra a) del RGPD) y en cumplimiento de los arts. 12y
13 del RGPD, cada uno de los formularios debera completarse con la informacién exigida en materia
de proteccion de datos.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacién.

El presidente de la Comisién

Consta la firma

Jesus Jiménez Lépez
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