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INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLAN DETERMINADOS ASPECTOS DE ORDENACION DEL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

I.- Con fecha 5 de junio de 2024 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialo-
go Social y Simplificacion Administrativa, referente al proyecto de Orden por la que se desarrollan de-
terminados aspectos de ordenacién del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Con la peticion de informe se acompafia un enlace a la pagina web de la Junta de Andalucia, en la
parte relativa a la normativa en elaboracién en la Junta de Andalucia, en el que se encuentran tanto el
proyecto de orden, como el resto de la documentaciéon que integra el expediente administrativo
(https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/507085.html).

Il.- La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comisién, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xion, con la transparencia publica y la proteccion de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los 6rganos que sean competentes.

lll.- La normativa tomada en consideracion para la elaboracion del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, esta integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, ya citados.




Y ademas de las normas mencionadas en el parrafo anterior, en materia de proteccion de datos per-
sonales, son de aplicacion el citado Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideraciéon cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacién con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Uso de la expresidn “datos personales” en lugar de la de “datos de caracter personal".

Se sugiere que, a lo largo de todo el texto del proyecto de Orden, se sustituya la expresién “datos de
caracter personal" por la de "datos personales", por ser mas acorde con la terminologia empleada en
la normativa vigente, en especial, por el articulo 4.1) del RGPD.

2. Sobre la parte expositiva.

El antependltimo parrafo de la parte expositiva del proyecto de Orden sefiala:

“Finalmente, el fortalecimiento de la proteccion de datos de cardcter personal se hace a la luz de la Ley Or-
gdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos per -
sonales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento ge -
neral de proteccién de datos), traspuesto a nuestro dmbito por el Real Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio,
de medidas urgentes para la adaptacién del derecho espafiol a la normativa de la Unién Europea en mate-
ria de proteccién de datos.”

En el antepenultimo parrafo de la parte expositiva del proyecto de Orden debe suprimirse la men-
cién al Real Decreto-Ley 5/2018, de 27 de julio, al haber sido derogada dicha disposicién por el apar-
tado 2 de la disposicion derogatoria Unica de la LOPDGDD.

3. Sobre el “Articulo 8. Plataforma para la remision de textos.”

El articulo 8 del proyecto de Orden dispone en sus apartados 1y 4:



“1. Conforme a lo establecido en el articulo 21.1 del Decreto 188/2018, de 9 de octubre, los textos que se
deseen publicar se remitirdn a la unidad encargada de la edicién y difusion del BOJA a través de la plata-
forma electrénica ubicada en la siguiente URL (en adelante, la Plataforma):

https:.//www.juntadeandalucia.es/boja/remision

()

4. La unidad administrativa encargada de la edicion y difusion del BOJA establecerd las medidas técnicas
que sean necesarias para permitir la integracion de otros sistemas de informacion con la Plataforma defi-
nida en el apartado 1 de este articulo, con objeto de que puedan ser remitidos textos a esta unidad desde
los propios sistemas de origen. Mediante instruccion del érgano directivo que tenga atribuidas las compe-
tencias en materia de diario oficial, se establecerdn las especificaciones técnicas precisas para que siste-
mas de terceros puedan realizar esta integracion.”

En el articulo 8 apartado 4 del proyecto de Orden, en atencién a los principios de integridad y confi-
dencialidad consagrados en el articulo 5 apartado 1 letra f) del RGPD que exige “que se garantice una
seguridad adecuada de los datos personales”, y de conformidad con el articulo 32 del RGPD que esta-
blece en su apartado 1 que “el responsable y el encargado del tratamiento aplicardn medidas técnicas y
organizativas apropiadas para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo”, se recomienda que
también se haga alusidén expresa a la aplicacion de las medidas de seguridad que correspondan.

4. Sobre el “Articulo 11. Remisién excepcional en soporte papel.”

El articulo 11 del proyecto de Orden establece en sus apartados 2 a 4:

“2. En este supuesto, el texto a publicar se presentard por duplicado en soporte papel conforme a lo previs -
to en articulo 5 de esta orden y ademds, se deberd aportar un soporte informdtico que contenga los fiche -

ros con igual contenido que el documento en soporte papel y que deben cumplir con los mismos requisitos
establecidos en la letra b) del apartado 1 del articulo 9.

3. Los textos que se envien para publicar a la unidad encargada de la edicién y difusién del BOJA en sopor -
te papel deberdn remitirse con la firma autdgrafa de sus titulares.

4. Junto con cada texto a remitir, deberd adjuntarse debidamente cumplimentado el Anexo V, debiendo
constar la firma autégrafa de la persona que tenga facultad de insercion en su ambito.”


https://www.juntadeandalucia.es/boja/remision

En los apartados 3y 4 del articulo 11, en base al principio de minimizacién de datos personales del
articulo 5 apartado 1 letra c¢) del RGPD, se sugiere revisar la pertinencia y necesidad de consignar la
firma autégrafa en los textos que se envien para publicar en soporte papel, teniendo en cuenta la
obligacién de aportar, simultaneamente, un soporte informatico que contenga los ficheros con igual
contenido que el documento en soporte papel, prevista en el apartado 2 del articulo 11 del proyecto
de Orden.

5. Sobre el titulo del Capitulo IV.

El Capitulo IV del proyecto de Orden, que comprende los articulos 16 a 20, lleva por titulo “Registro de
personas insertantes, titulares y autorizaciones”.

Sin perjuicio de lo indicado en el segundo parrafo del apartado Il de este informe, se observa que el
titulo del capitulo IV no alude a las personas colaboradoras, cuyo registro se regula en el articulo 20
del proyecto de Orden, incluido en dicho capitulo, por lo que se sugiere modificar el titulo del capitu-
lo IV para que tenga la siguiente redaccion: “Registro de personas insertantes, titulares, colaborado-
rasy autorizaciones.”

6. Sobre el “Articulo 16. Del registro.”

El articulo 16 del proyecto de Orden indica:

“1.En la unidad administrativa responsable de la edicién y difusién del BOJA, constardn los datos de las
personas que tienen facultad de insercion, de las personas titulares, asi como de las autorizaciones a que
se refieren los articulos 18.2, 22.2 y 22.3 del Decreto 188/2018, de 9 de octubre.

2. El registro de esta informacion se realizara de forma distribuida a través del correspondiente mddulo de
la Plataforma, conforme a las instrucciones que dicte el centro directivo que tenga atribuida la competen-
cia de direccién del BOJA.

3. Los registros tendrdn una vigencia determinada, pasada la cual dejardn de surtir los efectos para los que
fueron creados. En caso de que no se especifique uno diferente, mayor o menor, el plazo serd de cuatro
afios.”

En congruencia con lo indicado en la consideracién anterior, se propone la modificacion del aparta-
do 1 del articulo 16 que quedaria con el siguiente tenor literal (subrayado la parte afadida):

“En la unidad administrativa responsable de la edicién y difusion del BOJA, constaran los datos de las
personas que tienen facultad de insercion, de las personas titulares, de las personas colaboradoras,




asi como de las autorizaciones a que se refieren los articulos 18.2, 22.2 y 22.3 del Decreto 188/2018,
de 9 de octubre.”

Asimismo, se estima conveniente que se especifiquen las categorias de datos personales que preten-
dan tratarse en el registro, los cuales deberan ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario
en relacion con la finalidad para la que son tratados, conforme al citado principio de minimizacion de
datos personales del articulo 5 apartado 1 letra c) del RGPD.

Ademas, en el apartado 2 del articulo 16, teniendo en cuenta que el registro de la informacién pre-
vista en este apartado constituye un tratamiento de datos personales, y en base a lo previsto en el ar-
ticulo 6 bis de la LTAIBG en relacion con el art. 31 de la LOPDGDD, se sugiere afiadir al mismo la si-
guiente frase:

“Dicho registro debera incluirse en el inventario de actividades de tratamiento, a la vez que se facilita-
ré a los interesados, en el momento de obtener sus datos personales, la informacién prevista en el
articulo 13 del RGPD".

Por ultimo, en el apartado 3 del articulo 16 se considera que establecer un plazo de vigencia de los
registros, por defecto, de cuatro afios, no se ajusta al principio de limitacion del plazo de conserva-
cién de los datos personales establecido en el articulo 5 apartado 1 letra e) del RGPD, que establece
que: “Los datos personales serdn mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados
durante no mds tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales”. Por ello, se
estima mas apropiado disponer de mecanismos o procedimientos para detectar la desaparicién de la
finalidad para la que se registraron los datos personales, teniendo en cuenta, ademas, cuando se
proceda a su supresion, la obligacion de bloqueo de datos prevista en el articulo 32 de la LOPDGDD.

7. Sobre la denominacién del “Articulo 18. Registro de facultades de insercién.”

El articulo 18 del proyecto de Orden dice:

“1. Conforme el apartado g) del articulo 2 del Decreto 188/2018, de 9 de octubre, se denomina «insertante»
a la persona que tiene la facultad de remitir un texto a la unidad administrativa encargada de la edicion y
difusion del BOJA para su insercion.

2. El registro de las facultades de insercion de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia,

de las personas titulares de las Vicepresidencias si fuere el caso, de la persona que tenga atribuidas las fun-
ciones de Secretaria de Actas del Consejo de Gobierno, de las personas titulares de las Consejerias de la



Junta de Andalucia, asi como de las personas designadas inicialmente como ANR en cada dmbito, corres-
ponderd a la unidad administrativa encargada de la edicién y difusion del BOJA.

3. El registro de las facultades de insercidn de las demds personas pertenecientes a los drganos, entidades
e instituciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponderd a las ANR designadas en el
dmbito de cada Consejeria.

4. El registro de las facultades de insercion de las personas pertenecientes a érganos, entidades e institucio-
nes que no forman parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponderd a las ANR designa-
das en cada uno de ellos.”

Sin perjuicio de lo indicado en el segundo parrafo del apartado Il de este informe, se sugiere cambiar
la denominacion del articulo 18, que deberia denominarse “Registro de personas insertantes”, en
consonancia con el titulo del Capitulo IV.

8. Sobre el “Articulo 19. Registro de titulares.”
El articulo 19 del proyecto de Orden establece en su apartado 1:

“1. Conforme el apartado q) del articulo 2 del Decreto 188/2018, de 9 de octubre, se denomina «titular» a la
persona o personas que firman un texto objeto de publicacion.”

Sin perjuicio de lo indicado en el segundo parrafo del apartado Il de este informe, en el apartado 1
del articulo 19 se observa un error en la referencia al “apartado q) del articulo 2 del Decreto 188/2018",
ya que la definicion de “titular”, tras el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan me-
didas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciuda-
danos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Anda-
lucia, cuyo articulo 68. Uno dio una nueva redaccién al articulo 2 del Decreto 188/2018, figura en su
letra “t".

9. Sobre el “Articulo 22. Ejercicio de derechos en materia de protecciéon de datos de caracter
personal.”

El articulo 22 del proyecto de Orden dispone en sus apartados 1y 3:

“1. La solicitud de desindexacién de datos de cardcter personal a que se refiere el articulo 30 del Decreto
188/2018, de 9 de octubre, y de ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 31 del mismo, se podrad
hacer por cualquier de los medios establecidos en la siguiente URL:

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos.html!



https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos.html

(..)

3. En la solicitud, deberdn estar identificadas necesariamente todas las URL para las que se solicita la de-
sindexacion.”

En el apartado 1 del articulo 22, en virtud del principio de transparencia previsto en el articulo 5
apartado 1, letra a) del RGPD, se estima mas adecuado que fuese posible el acceso a la solicitud de
desindexacion a través de un enlace ubicado en la seccion “Sobre BOJA”, en la de “Preguntas frecuen-
tes” o en otra similar que se considerase oportuna de la URL https://juntadeandalucia.es/eboja.html,
procediéndose a modificar, en tal sentido, la redaccion del apartado 1 del articulo 22.

Ademas, en relacion al apartado 3 del articulo 22, el considerando (59) del RGPD establece que:
“Deben arbitrarse férmulas para facilitar al interesado el ejercicio de sus derechos en virtud del presente
Reglamento, incluidos los mecanismos para solicitar y, en su caso, obtener de forma gratuita, en particular,
el acceso a los datos personales y su rectificacién o supresion, asi como el ejercicio del derecho de
oposicion”. En consecuencia, la exigencia de identificar “todas las URL" requerida en el apartado 3 del
articulo 22, resultaria excesivamente restrictiva para el ejercicio del citado derecho, proponiéndose
que sea sustituida por la siguiente redaccion:

“3. En la solicitud, debera ofrecerse informacion suficiente para identificar todas las URL para las que
se solicita la desindexacién sin un esfuerzo desproporcionado.”

10. Sobre el “Anexo Il. Caracteristicas de los textos a remitir”.

En el Anexo Il del proyecto de Orden, en el altimo parrafo del apartado “DOCUMENTO ORIGINAL"
se establece:

“"DOCUMENTO ORIGINAL

()

Si en el contenido de un documento que se ha remitido para su publicacion en BOJA se detectase que pue-
den lesionarse derechos de terceras personas, se procederd a requerir subsanacién del mismo conforme a
lo dispuesto en el articulo 23.1 del Decreto 188/2018, de 9 de octubre.”

Conviene resaltar que el parrafo reproducido se inserta en un Anexo en el que se abordan cuestiones
meramente formales de estructuracién de los documentos originales remitidos para su publicacién
en el BOJA.


https://juntadeandalucia.es/eboja.html

En consecuencia, cabe plantearse si, a resultas de lo dispuesto en dicho parrafo, el centro directivo
encargado de la direccion del BOJA tendria que detectar las lesiones de derechos de terceras perso-
nas, entre ellos, el derecho a la proteccion de datos, teniendo en cuenta que el presupuesto para la
subsanacién prevista en el citado articulo 23.1 del Decreto 188/2018 lo constituye el incumplimiento
de “alguno de los requisitos establecidos en este decreto para su publicacién”, no figurando, entre aque-
llos, el no lesionar los derechos de terceras personas.

No obstante, de ser asi, se recomendaria incorporar el texto transcrito en el contenido dispositivo del
proyecto de Orden, preferentemente como un nuevo parrafo del articulo 15 que, precisamente, lleva
por titulo “Subsanacion”. En caso contrario, deberia procederse a la supresion del mismo.

11. Sobre el “Anexo V. Solicitud de remision excepcional en soporte papel”.

En el formulario que figura en este Anexo, tanto en el apartado “1 Datos de la persona insertan-
te” como en el apartado “2 Datos de la persona titular del documento”, se recomienda evaluar si,
atendiendo al citado principio de minimizacién de datos previsto en el articulo 5 apartado 1 letra c)
del RGPD, resultan procedentes y no excesivos para la finalidad a la que responde el formulario, la
consignacion de todos los datos personales que figuran en el mismo.

Por otra parte, en el apartado de “Proteccion de datos” del formulario que figura en este Anexo,
se indica en la letra d):

“Puede usted ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, supresion, portabilidad de sus datos, y la limita-
cién u oposicién a su tratamiento y a no ser objeto de decisiones individuales automatizadas, como se ex-
plica en la siguiente direccion electrénica (....), donde podrd encontrar el formulario recomendado para su
ejercicio.”

Se entiende que no resulta de aplicacion, al ambito en que se aplica el formulario, la referencia a la
portabilidad de los datos.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacion.

El presidente de la Comisién
Consta la firma

Jesus Jiménez Lépez
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