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RESOLUCION PA-211/2020, de 22 de diciembre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por XXX por presunto incumplimiento del Ayuntamiento de
Algodonales (Cadiz) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-24/2019).

ANTECEDENTES

Primero. El 23 de mayo de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la persona indicada
contra el Ayuntamiento de Algodonales (Cadiz), basada en los siguientes hechos:

“Los pasado afios 2014 y 2018 solicité al Ayuntamiento de Algodonales por registro de
entrada, dos peticiones de informacion relacionadas con la transparencia y buen
gobierno sin que éste diese ningun tipo de respuesta, pese a que se rogaba
respuesta por escrito.

“El pasado 15 de abril y, ante la flagrante falta de informacién en materia de
transparencia del Ayuntamiento de Algodonales, interpuse dos nuevas solicitudes
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de informacion que paso a desarrollar y acreditar [con] las solicitudes con los
recibis del propio ayuntamiento.

“SOLICITUD 1 - Numero de registro: 2019001075E - Alta en registro: 15/04/2019
15:34:54

“SOLICITA
“Con respecto a la legislatura 2015-2019:

“a) Las retribuciones percibidas anualmente por los cargos y maximos
responsables del ayuntamiento de Algodonales e indemnizaciones percibidas, en
Su caso, con ocasion del abandono del cargo.

“b) Las resoluciones de autorizacidn o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de
actividad privada.

“c) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales
(concejales y alcalde), en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

“d) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.

“d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Administracion.

“SOLICITUD 2 - Numero de registro: 2019001076E - Alta en registro: 15/04/2019
16:17:23

“SOLICITA

“a) El acceso a través de Internet de las Actas de las sesiones plenarias de la
legislatura 2015-2019.

“b) Informacion institucional y organizativa.

“1) Las funciones que desarrollan.
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“2) La normativa que les sea de aplicacion y los estatutos y normas de
organizacion y funcionamiento.

“3) Su estructura organizativa (organigrama actualizado que identifique a las
personas responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria
profesional y la identificacion de las personas responsables de las unidades
administrativas).

“4) Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccion de correo
electrénico.

“5) Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus
retribuciones anuales.

“6) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos.

“7) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios
vigentes.

“Transcurrido mas de un mes desde la solicitud, éstas han vuelto a ser ignoradas
totalmente, por lo que ante la situacion de desamparo en la que me encuentro,
ruego al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia que
interceda para que esta administracion:

“1.- Dé respuesta a las solicitudes de informacion por registro de entrada fisica o
ventanilla electrénica.

“2.- Proporcionen la informacion que se les solicita mediante las dos solicitudes
descritas anteriormente y que [se presentan] como informacién complementaria”.

Junto con el formulario de denuncia se acompafia copia de sendos escritos presentados
por la persona denunciante ante el Ayuntamiento de Algodonales, con fecha 15 de abril de
2019, en los que se advierte que ésta solicitd entonces ante dicho Consistorio la
informacion que ahora reproduce en la denuncia como “solicitud 1"y “solicitud 2".

Asimismo, en el primero de los escritos mencionados se subraya que “[e]n diciembre
20[1]6 se cumplia el plazo de dos afios que se dio a los ayuntamientos para adaptarse a
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Desde ese dia
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todos los Ayuntamientos de Espafia estan obligados por ley a tener publicados en sus
webs 'de manera clara, estructurada y entendible' los presupuestos municipales; los
salarios de sus altos cargos; los contratos firmados, las subvenciones concedidas”.

Por su parte, en el segundo escrito se resalta que la peticidn se realiza “[s]legun el catalogo
de obligaciones de publicidad activa de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia aplicable a los 6rganos y entidades incluidos en el ambito subjetivo
de aplicacién establecido en el art. 3 de la LTPA”".

Segundo. Con fecha 12 de junio de 2019, este 6rgano de control puso en conocimiento de
la persona denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se procedia a iniciar
la tramitacion del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con idéntica fecha, el Consejo concedi6 al Consistorio denunciado un plazo de 15
dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara oportunas, asi como para que
aportara los documentos y justificaciones que considerara pertinentes.

Cuarto. El 28 de junio de 2019, en contestacion del requerimiento anterior, tiene entrada
en el Consejo escrito del Ayuntamiento de Algodonales efectuando su Secretario-
Interventor las siguientes alegaciones:

“En respuesta a su entrada [...], le informo que desde la web municipal de este
Ayuntamiento www.algodonales.es, aun estando actualmente en procesos de
desarrollo y cambios a una nueva y actualizada version, es posible acceder, desde
el menu situado al pie de pagina, al enlace Transparencia, el cual redirige a su vez
al usuario al portal de Gobierno Abierto [Se indica enlace web] comUnmente
conocido como Portal de Transparencia”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexién con el articulo 23 del mismo texto legal.
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Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta
a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “la
obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer
publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacién publica
de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA].

Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [...] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

Tercero. Es importante resefiar que, efectivamente, la presente Resolucion se cifie al
analisis de los posibles incumplimientos atribuidos por la persona denunciante al
Consistorio denunciado a la luz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el
Titulo Il LTPA. Queda, por tanto, extramuros de la misma la valoracion de los términos en
los que se ha procedido a dar cumplimiento a las exigencias de informacién planteadas
por aquélla como consecuencia de las solicitudes que formulé en este sentido al
mencionado Consistorio mediante sendos escritos de fecha 15/04/2019 —todos ellos
referidos en el Antecedente Primero y que la persona denunciante aporta ahora junto con
la denuncia interpuesta—, al tratarse de una cuestién que resulta del todo ajena a la
pretension ejercitada por la persona denunciante ante este Consejo y que se dirige de
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forma expresa a reclamar el cumplimiento de obligaciones de publicidad activa del ente
local citado.

No obstante, el analisis de la denuncia presentada junto con la documentacién que la
acompafia permite concluir que las dos solicitudes de informacién planteadas por la persona
denunciante ante el citado Ayuntamiento vendrian referidas verdaderamente a supuestos
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa establecidos en el Titulo Il LTPA, en tanto
en cuanto ésta estimaba que dicha informacién no se encontraba disponible en la sede
electronica, portal o pagina web de la entidad local denunciada. De ahi que sea
precisamente esta misma informacién que se incluia en dichas solicitudes y que se
reproduce ahora en la denuncia, la que procede examinar a continuacién en aras de
confirmar si efectivamente concurren los supuestos incumplimientos denunciados.

Cuarto. Entre la informacién incluida en la primera de las solicitudes transcritas en la
denuncia cuya falta de disponibilidad telematica se reclama se hace referencia a las siguientes
obligaciones de publicidad activa establecidas en la LTPA que resultan exigibles a las personas
y entidades incluidas en su ambito de aplicacion, entre las que se encuentran “flJas entidades
que integran la Administracion Local andaluza” [art. 3.1 d)] —como es el caso del Ayuntamiento
denunciado—:

- Articulo 11 b): “Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por
los altos cargos y por las personas que ejerzan la mdxima responsabilidad en las
entidades incluidas en el dmbito de la aplicacion de esta ley” —obligacion prevista de
modo similar en el art. 81 f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG)—.

- Articulo 11 c): “Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el
cargo” —igualmente regulada en el art 8.1 f) LTAIBG, antes indicado—.

- Articulo 11 e): “Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas
representantes locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local...” —obligacién también contemplada en
el art 8.1 h) LTAIBG—.

- Articulo 10.1 h): “Las resoluciones de autorizacibn o reconocimiento de
compatibilidad que afecten a los empleados publicos” —que el art. 8.1 g) LTAIBG
asimismo dispone incluyendo, ademas, “[las resoluciones] que autoricen el ejercicio
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de actividad privada al cese de los altos cargos de la Administracion General del Estado
o asimilados segun la normativa autonémica o local” —.

- Articulo 15 c): “Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de |[...]
su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias” —exigencia estrechamente
ligada en su contenido con la establecida en el art. 8.1 ¢) LTAIBG—.

- Articulo 16 a): “Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas
presupuestarias, informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y
sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las administraciones publicas” —que, asimismo, prevé el art. 8.1 d)
LTAIBG—.

Pues bien, con caracter previo, es necesario destacar que todas estas obligaciones de
publicidad activa incluidas en la LTPA estaban ya previstas en términos similares en la
LTAIBG, como se ha ido indicando anteriormente respecto de cada una de ellas. Por este
motivo, aunque la persona denunciante reclame la publicacion de la informacién descrita
en relacion al periodo comprendido entre 2015y 2019, el momento a partir del cual podria
exigirse su cumplimiento al Consistorio denunciado es el 10 de diciembre de 2015, fecha en
la que concluia el plazo maximo de que dispusieron las entidades locales para adaptarse a las
obligaciones contenidas en la LTAIBG (segun establece su Disposicion Final Novena).

Dicho lo anterior y atendiendo a las indicaciones efectuadas por el Secretario-Interventor
del Ayuntamiento denunciado en sus alegaciones, este Consejo ha podido localizar en la
pagina web municipal (Ultima fecha de acceso: 23/11/2020) la existencia de una seccién
dedicada a “Transparencia” entre los “Enlaces de interés” —ubicados a pie de pagina— que
redirige al portal de Gobierno Abierto de la Diputacién Provincial de Cadiz. Del mismo
modo, a través de la “Oficina virtual” resulta accesible en la Sede Electronica un “Portal de
transparencia” cuya consulta enlaza con el sitio web de la Diputacién Provincial.

Efectivamente, como ya tiene declarado este 6rgano de control y asi lo viene reconociendo
como practica adecuada en sus resoluciones [en este sentido, Resoluciones del Consejo PA-
28/2018, de 21 de marzo (F) 5°) y PA-23/2019, de 29 de enero (F) 5°)], resulta plenamente
admisible que por parte de los sujetos obligados, al objeto de satisfacer las exigencias de
publicidad activa, se facilite la informacion de que se trate mediante la habilitacién de un link o
enlace web que dé acceso a la misma, siempre que en este caso quede inequivocamente
identificada la informacion de que se trate en la propia sede electrénica, portal o pagina web
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del sujeto obligado. De ahi que ab initio no haya nada que objetar a la manera de proceder
que ha asumido la entidad denunciada, maxime cuando ésta ha recurrido al cauce del “auxilio
institucional” que establece el articulo 20 LTPA, en virtud del cual:

“[...] aquellos municipios de menor poblacion o con insuficiente capacidad econémica y de
gestion podrdn cumplir las obligaciones de publicidad previstas en el presente titulo
acudiendo a la asistencia técnica de la provincia al municipio, prevista en el articulo 12 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, o conforme a lo previsto en el articulo 54 de la citada ley, con
respecto a la publicacion en sede electronica de la respectiva Diputacion Provincial”.

No obstante, tanto la consulta de las secciones indicadas como del resto de la pagina web y de
la sede electrénica municipal en su conjunto —incluso empleando los distintos buscadores
habilitados en las mismas— no facilitan ningun tipo de informacién concerniente a las
obligaciones de publicidad activa que reclama la persona denunciante.

Por tanto, este Consejo debe requerir al Consistorio denunciado el adecuado
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa anteriormente descritas que
resultan exigidas por la persona denunciante en este punto —las recogidas en la LTPA en
sus articulos 11 letras b), ¢) y e); 10.1 h); 15 ¢) y 16 a)—, lo que debe traducirse en la
publicacién en la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia municipal de los
elementos de publicidad activa antes detallados recogidos en cada uno de los preceptos
mencionados. Teniendo en cuenta, ademas, que la obligatoriedad de su publicacion se
produjo a partir de la fecha de 10 de diciembre de 2015.

En cualquier caso, la determinacion de esta fecha, a partir de la cual resulta obligatorio
proporcionar telematicamente la aludida informacion, no empece, en modo alguno, a que el
Consistorio pueda extender la publicidad a periodos anteriores. De hecho, esta ampliacion
seria recomendable en mérito de la transparencia. Y, desde luego, tampoco obsta para que
cualquier persona pueda solicitar ex articulo 24 LTPA toda suerte de informacion a este
respecto que obre en poder de la correspondiente entidad, en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion publica.

Quinto. Por otro lado, en cuanto a la informacién incluida en la segunda de las solicitudes
transcritas en la denuncia —respecto de la que también se alude su falta de disponibilidad
electronica—, ésta se encuentra relacionada con los siguientes elementos de publicidad activa
recogidos en el art. 10 LTPAy que vienen referidos a “filnformacion institucional y organizativa™
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-Articulo 10.1: “Las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de esta ley
publicardn, en lo que les sea aplicable, informacion relativa a:

a) Las funciones que desarrollan.

b) La normativa que les sea de aplicacion y, en particular, los estatutos y normas de
organizacion y funcionamiento de los entes instrumentales.

¢) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirén un organigrama actualizado
que identifique a las personas responsables de los diferentes o6rganos y su perfil y
trayectoria profesional y la identificacion de las personas responsables unidades
administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencién al publico, teléfono y direcciéon de correo
electrénico.

[.]

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente
referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales.

[.]

i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos
vigentes”.

- Articulo 10.3: “Las entidades locales de Andalucia publicardn, ademds, [...] las actas
de las sesiones plenarias”.

Pues bien, desde este Consejo, tras consultar tanto la pagina web como la sede electronica
municipal, empleando los distintos buscadores que se encuentran habilitados en las mismas
(fecha de acceso: 23/11/2020), sélo ha sido posible localizar informacién relacionada con las
obligaciones de publicidad activa reguladas en las letras a), ¢) y d) del citado art. 10.1 LTPA, que
seguidamente seran objeto de un analisis pormenorizado en los siguientes fundamentos
juridicos.

Asi pues, al no poderse constatar la publicacion de informacion alguna en relacion con el resto
de las obligaciones de publicidad activa antes descritas —las establecidas en las letras b), g) e i)
del reiterado art. 10.1 LTPA—, esta Autoridad de control debe requerir al Consistorio
denunciado su adecuado cumplimiento, debiendo proceder a la publicacion de los

contenidos previstos para cada una de dichas obligaciones en la pagina web municipal,
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sede electronica o portal de transparencia.

Asimismo, en cuanto a la exigencia de publicidad activa prevista en el art. 10.3 LTPA relativa
a la publicacion de las actas de las sesiones plenarias —respecto de las que sélo ha
resultado posible localizar las correspondientes a cinco sesiones de 2019 y una de 2020 en
la seccion dedicada a “Transparencia” de la pagina web municipal, dentro del apartado
“Corporacion” del area de “Informacion institucional y organizativa” > “Informacion sobre la
institucion, su organizacion, planificacion y personal’— es necesario aclarar que si bien la
persona denunciante reclamaba las correspondientes al periodo comprendido entre 2015
y 2019, su publicacién solo resultaria exigible a partir del 10 de diciembre de 2016. Ya que,
en efecto, al no estar prevista esta obligacion en la LTAIBG —a diferencia de lo que ocurria
con las analizadas en el fundamento juridico anterior—, le es aplicable el apartado 2 de la
Disposicion Final Quinta LTPA en virtud del cual el plazo maximo de que disponian las
entidades locales para adaptarse a las obligaciones introducidas por la LTPA concluia el 10
de diciembre de 2016.

En cualquier caso, conviene reiterar también en este punto que la determinacién de la fecha
a partir de la cual resulta obligatorio proporcionar telematicamente la aludida informacion no
impide, en modo alguno, a que el Consistorio puede extender la publicidad a periodos
anteriores. De hecho, esta ampliacién seria recomendable en mérito de la transparencia. Y,
desde luego, tampoco obsta para que cualquier persona pueda solicitar ex articulo 24 LTPA
toda suerte de informacion a este respecto que obre en poder de la correspondiente entidad,
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica.

Sexto. En lo que respecta a la publicacion electronica de la informacion relativa a las
“funciones que desarrolla” el Consistorio denunciado, desde luego el mencionado art. 10.1
a) LTPA impone dicha exigencia a las entidades locales.

Como ya se resefié en el fundamento juridico anterior, tras consultar tanto la pagina web
como la sede electrénica municipal, empleando los distintos buscadores que se encuentran
habilitados en las mismas (en la fecha de consulta precitada), desde este érgano de control ha
resultado posible localizar cierta informacion relacionada con dicha obligacion.
Concretamente, en la seccion “Ayuntamiento” > “Organigrama”, figuran los distintos 6rganos
municipales (Alcalde, Comisién de Gobierno, Concejalias Delegadas, Pleno, Secretaria-
Intervencidn) junto a un “[e]squema de los servicios principales del Ayuntamiento”. Esquema
en el que se identifican las distintas areas organicas (Secretaria-Intervencion, Tesoreria,
Administracién, Area de Urbanismo, Area de Fomento, Area de Cultura, Area de Medio
Ambiente...) asociando a cada una de ellas una enumeracion de las competencias que tienen

Pagina 10 de 16
Resolucién PA-211/2020, de 22 de diciembre

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

atribuidas —excepto en el caso de la Secretaria-Intervencion y Tesoreria—. Cierto es que, en la
seccion dedicada a “Transparencia” de la pagina web municipal que anteriormente
citdbamos (que redirige al portal de Gobierno Abierto de la Diputacién Provincial de Cadiz),
figura también un apartado dedicado a “Funciones” > “Funciones que desarrolla” —dentro
del area de “Informacion institucional y organizativa” > “Informacion sobre la institucién, su
organizacion, planificacién y personal”— aparentemente destinado a publicar este tipo de
informacion. Sin embargo, no se facilita ningun tipo de informacion relevante en este punto.

Ahora bien, aunque el art. 10.1 a) LTPA exige la publicacién de las “funciones que desarrollan”
las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la LTPA, el hecho de que el Consistorio
facilite en formato electrénico y de modo esquematico los servicios municipales agrupados
por las distintas areas organicas permitiria inferir el cumplimiento adecuado de dicha
obligacion siempre que no se omitieran los servicios 0 competencias correspondientes a dos
areas tan relevantes como la Secretaria-Intervencién y Tesoreria asi como respecto de ciertos
organos municipales (Alcalde, Comision de Gobierno, Concejalias Delegadas y Pleno), sobre los
que no se ofrece informacion alguna de este tipo.

Por tanto, a la vista de todo lo expuesto, este Consejo debe requerir al citado Consistorio para
poder entender satisfecha adecuadamente la obligacion prevista en el art. 10.1 a) LTPA, que
complete la informaciéon expuesta en los términos descritos, de tal manera que resulte
accesible para la ciudadania la informacién concerniente a las funciones que desarrolla el
Ayuntamiento en todas sus areasy 6rganos.

Séptimo. En relacién con la falta de publicacién de informacién relacionada en el art. 10.1
C) LTPA [“Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que
identifique a las personas responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria
profesional y la identificacion de las personas responsables unidades administrativas”], este
Consejo, tras consultar tanto la pagina web como la sede electrénica municipal, y emplear
distintos buscadores habilitados en las mismas (en igual fecha de consulta indicada), ha
podido constatar la publicacion de cierta informacién relacionada con el contenido de dicha
obligacion.

Concretamente, como ya se indicé en el fundamento juridico anterior, en la seccidén
“Ayuntamiento” de la pagina web municipal se recoge un “Organigrama” en el que se
relacionan los distintos érganos municipales (Alcalde, Comisién de Gobierno, Concejalias
Delegadas, Pleno, Secretaria-Intervencion), identificandose, ademas, el nombre y apellidos del
Alcalde y el Secretario-Interventor junto a un “[e]squema de los servicios principales del
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Ayuntamiento”, agrupados por las distintas areas organicas responsables de los mismos.

No obstante, a la hora de interpretar el contenido de la obligacion establecida en el art.
10.1 ¢) LTPA que nos ocupa, resulta necesario traer a colacion el concepto de
“organigrama” que viene delimitando paulatinamente este Consejo [entre otras,
Resoluciones PA-31/2017 (FJ 4°), PA-1/2017 (F) 3°) y PA-26/2017 (FJ 5°)], a saber: “[..] debe
entenderse [por organigrama] a los efectos del art. 10.1 ¢) LTPA una representacion grdfica de la
organizacion del Ayuntamiento que permita conocer de forma fdcil, sencilla y sintética, la
estructura orgdnica municipal, los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre los
distintos drganos y sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe de
Servicio o cargo asimilado), conteniendo, todos ellos, el nombre de sus responsables. Conforme
establece el articulo 6 h) LTPA, la informacion a ofrecer ha de estar basada en el principio de
facilidad y compresion, de suerte que la informacion se ofrezca de la forma mds simple e
inteligible posible, y ha de estar actualizado, como exige el art. 10.1 ¢) LTPA, para lo cual deberd
procederse a la datacion del organigrama con el fin de que sea conocida la fecha de su
realizacion. Respecto al alcance del organigrama, es parecer del Consejo que, en lo concerniente
a las unidades administrativas, la obligacion sdélo alcanza a identificar las personas
responsables, entendiendo por identificacion el nombre y apellidos, asi como el numero de
teléfono y correo electrénico corporativos, considerdndose que las unidades administrativas a
reflejar en el organigrama ha de alcanzar hasta las jefaturas de servicio o cargos equivalentes”.

Por tanto, atendiendo a esta interpretacion del art. 10.1 ¢) LTPA y a las comprobaciones
realizadas descritas con anterioridad, este Consejo debe requerir al Ayuntamiento
denunciado a que actualice el organigrama que aparece publicado en la pagina web
municipal dando adecuado cumplimiento a los extremos siguientes:

- Identificar la estructura organica municipal, con los niveles de jerarquia y las relaciones
existentes entre los distintos 6rganos y sus correspondientes unidades administrativas
(hasta el nivel de Jefe de Servicio o cargo asimilado).

- Incluir el nombre y apellidos de las personas responsables de los distintos 6rganos y sus
correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de Jefe de Servicio o cargo
asimilado) —no solo el del Alcalde y Secretario-Interventor—, asi como el numero de
teléfono y correo electrénico corporativos.

- Incluir el perfil y trayectoria profesional de los responsables de los distintos 6rganos
municipales.
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- Proceder a la datacion del organigrama publicado con el fin de que sea conocida la fecha
de su realizacion.

Octavo. Por ultimo, en cuanto a la ausencia de publicidad activa de la informacién exigida
por el articulo 10.1 d) LTPA, esto es, la que concierne a la “[s]ede fisica, horarios de atencion
al publico, teléfono y direccion de correo electronico”, este 6rgano de control ha podido
comprobar tras consultar tanto la pagina web como la sede electrénica municipal, empleando
los distintos buscadores habilitados en las mismas (fecha de consulta: 23/11/2020), que
resulta accesible la siguiente informacion relacionada con el contenido de dicha obligacion:

- En la pagina web municipal, en la secciéon “Ayuntamiento”> “Edificios municipales”, resulta
accesible la direccién postal del Consistorio, teléfono y fax pero, en cambio, no se advierte la
publicacion de correo electronico alguno. Igualmente, también se advierte en este mismo
apartado que se proporciona la direccién y teléfono de los distintos centros municipales,
algunos de los cudles si incorporan una direccion electrénica como, por ejemplo, la Escuela
Municipal de Musica o la Policia Municipal.

- En la seccion dedicada a “Transparencia” de la pagina web municipal (que redirige al
portal de Gobierno Abierto de la Diputacion Provincial de Cadiz) figura un apartado
dedicado a “Funciones” > “Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccion
de correo electronico” —dentro del area de “Informacion institucional y organizativa” >
“Informacién sobre la institucion, su organizacion, planificacion y personal’— que facilita,
en este caso (junto a la direccién postal del Consistorio, teléfono y fax), un correo electrénico
de contacto del Ayuntamiento (“secretario@algodonales.es”).

- Finalmente, en cuanto a los horarios de atencién al publico, en el “Tablon de anuncios” que se
encuentra, igualmente, disponible en la pagina web municipal —en la seccién “Ayuntamiento”
o entre los “Enlaces de interés"—, se incluye como datos de “[cJontacto” del Ayuntamiento
(junto su direccién y teléfono) el siguiente horario: “Lunes a viernes de 9:00 a 14:00". Datos
que, igualmente, se localizan en el enlace indicado en el parrafo anterior asi como entre la
informacién publicada para la realizacion de cada uno de los distintos tramites municipales de
modo presencial, disponible en el “Catadlogo de Servicios” de la sede electronica del
Consistorio, a la que se accede por la “Oficina virtual” —entre los “Enlaces de interés”"—. Sin
embargo, no se facilita informacion respecto de los horarios de atencién al publico de cada
uno de los centros municipales que se relacionan en la pagina web municipal.

Asi las cosas y tras las comprobaciones realizadas, este Consejo ha de requerir al Consistorio
denunciado, al objeto de satisfacer la obligacion exigida en el art. 10.1 d) LTPA, a que facilite en
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su pagina web, sede electrénica o portal de transparencia un correo electronico de contacto
de los distintos centros municipales publicados en la pagina web junto con sus horarios de
atencion al publico.

Noveno. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa, por lo que, en
virtud del articulo 23 LTPA, ha de requerirse la correspondiente subsanacion:

1. En los términos sefalados en el Fundamento Juridico Cuarto, debera publicarse en
la pagina web municipal, sede electronica o portal de transparencia la informacion
relacionada con las obligaciones de publicidad activa establecidas en los articulos
11 letras b), )y e); 10.1 h); 15 ¢) y 16 a) LTPA.

2. De acuerdo con lo expresado en el Fundamento Juridico Quinto, debera resultar
accesible igualmente la informacién prevista en el art. 10.1 letras b), g) e i) y en el
ultimo inciso del art. 10.3 LTPA.

3. Conforme a lo razonado en el Fundamento Juridico Sexto, debera completarse la
informacion publicada sobre las funciones del Consistorio, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10.1 a) LTPA.

4. En los términos expresados en el Fundamento Juridico Séptimo, debera
completarse la estructura organizativa de la entidad local que se encuentra
publicada en la pagina web, con el objeto de cumplimentar lo dispuesto en el
articulo 10.1 ¢) LTPA.

5. En relacién con el Fundamento Juridico Octavo, se deberd facilitar un correo
electrénico de contacto de todos los centros municipales junto al horario de
atencion al publico de los mismos, todo ello segun lo dispuesto en el articulo 10.1
d) LTPA.

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacién a ofrecer y evitar posibles dudas o
equivocos ante la consulta de dicha informacion, si se careciera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en
el apartado correspondiente de la pagina web, sede electrénica o portal de transparencia,
con expresa datacion de la informacion que se ofrezca. Todo ello teniendo en cuenta,
ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema de publicidad activa, entre los
cuales se encuentra el de que la informacién “serd publicada [...] de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados” (articulo 5.4 LTAIBG), asi como que “la
informacion serd comprensible [y] de acceso fdcil” (articulo 5.5 LTAIBG). También debera

Pagina 14 de 16
Resolucién PA-211/2020, de 22 de diciembre

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

garantizarse que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal
manera que la misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto
de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de
custodia” [articulo 6 e) LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 94, la
informacién “estard disponible en las sedes electronicas, portales o pdginas web [..] de una
manera segura y comprensible”.

Por otra parte, considerando la posibilidad de que en la actualidad haya procedimientos en
trdmite y que pueda ser necesaria la adopcién de medidas técnicas e informaticas, se concede
un plazo de dos meses para que la entidad concernida se ajuste a lo dictaminado en el
presente requerimiento.

Asimismo, es preciso indicar que, conforme a lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas en el Titulo Il LTPA, cuando se
haya desatendido el requerimiento expreso de este Consejo, puede suponer una
infraccién muy grave, con las posibles sanciones previstas en el articulo 55.2 c) LTPA, que
pueden alcanzar al cese del cargo del responsable y a no poder ser nombrado en cargos
similares por un periodo de hasta tres afios. Del mismo modo, conviene resefiar, en
atenciéon a lo dispuesto en el articulo 52.2 d) LTPA, que suministrar la informacién
incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 e) LTPA, puede suponer una infraccidn grave, pudiendo
conllevar, igualmente, el cese en el cargo del responsable en aplicacién de lo que sefala el
articulo 55.2 b) LTPA.

Décimo. Finalmente, resulta oportuno realizar unas consideraciones respecto a las
obligaciones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, ad futurum, por
el ente local denunciado.

Como prevé el articulo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “[s]erdn de aplicacion, en su caso, los
limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en la normativa bdsica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de cardcter personal. A este respecto,
cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara
a cabo previa disociacion de los mismos”. Esto se traduce en que el érgano o entidad
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA
podra retener, motivadamente, la informacion cuando considere que sean de aplicacion
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a la disociaciéon de los
datos que deban disponer de especial proteccion de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 LTAIBG y en la normativa sobre proteccion de datos personales.
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Por otra parte, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4 LTPA, la informacion objeto de
publicidad activa debera estar disponible en la sede electrénica, portal o pagina web,
“garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacion tecnoldgica, con
objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones...", asi
como que, segun lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se fomentard que la informacion sea
publicada en formatos que permitan su reutilizacion”, por lo que se debera tender a evitar
proporcionar la informacién en archivos que necesiten para su utilizacién el empleo de
programas sujetos a marca comercial.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Algodonales (Cadiz) para que proceda a
publicar en sede electronica, portal o pagina web la informacién a la que hace referencia el
Fundamento Juridico Noveno.

Segundo. La informacién debera estar accesible en la sede electrdnica, portal o pagina web en
el plazo de dos meses contados desde la notificacion de la presente resolucién, dando cuenta
a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicién ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Manuel Medina Guerrero

Esta resolucién consta firmada electrénicamente

Pagina 16 de 16
Resolucién PA-211/2020, de 22 de diciembre

www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

