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RESOLUCION PA-10/2022, de 1 de marzo
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por la XXX, representada por XXX, por presunto
incumplimiento de la empresa publica Agua y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A.
(ARCGISA) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia (Denuncia PA-46/2021).

ANTECEDENTES

Primero. El 13 de agosto de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una denuncia planteada por la asociacién
indicada contra la empresa publica ARCGISA, basada en los siguientes hechos:

“Como Asociacién de dmbito local nuestros fines son la defensa de los intereses generales
de los vecinos, en calidad de usuarios y destinatarios finales de la actividad urbanistica,
cultural, deportiva, educativa, sanitaria, de vivienda, social, econémica, de consumo, de
participacion en asuntos de interés general de la ciudad, etc., fomentando las medidas
participativas mas adecuadas.

“En este sentido habiendo recibido consultas de varios miembros de esta asociacién sobre
cartas recibidas 'an6nimamente' de la empresa ARCGISA (empresa 100% publica
perteneciente a la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar), amenazando
con 'iniciar' expedientes de corte si no abonaban cantidades sin especificar fecha siquiera
de los impagos, decidimos abrir un expediente informativo para conocer mas informacién
sobre estas practicas.
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“Ademas de no querer identificar bajo ningun al responsable de los escritos, aun cuando
entendemos que tanto en la Ley 39/2015 como en el art. 6.1 de la Ley 19/2013 de
Transparencia se cita la identidad del personal responsable de los tramites como accesible
para el ciudadano, nos llamdé la atencién que no se trataba de procedimientos
administrativos conforme a la Ley requiriendo el pago, si no de simples 'amenazas' que
despojaban al ciudadano de cualquier derecho al no indicar siquiera los recursos que
procedieran, aprovechando en la mayoria de los casos el desconocimiento de los
receptores, gente muy mayor normalmente, del funcionamiento de la administracién
publica. [...]

“Igualmente presentamos DENUNCIA por el incumplimiento de la empresa ARCGISA (100%
publica dependiente de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar) de sus
obligaciones en Publicidad Activa, disponiendo en su sede Unicamente de organigrama sin
identificacion de los responsables de los érganos que indica en el enlace [Se indica enlace
web].

“Asi mismo se detecta igualmente incumplimiento de los siguientes articulos de la Ley
19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno:

'6.1.- No indican la normativa que les es de aplicacién, incluyendo las distintas
normas aprobadas a nivel local con los parametros aplicables a los residentes de
cada municipio, como por ejemplo coste del servicio, parametros para calculo del
coste de acometida, etc.

‘Tampoco identifican a los responsables de los diferentes 6rganos, que se indican en
esquema publicado en la web en enlace anterior, ni su perfil y trayectoria
profesional.

'6.2.- No publican sus planes y programas anuales con objetivos concretos,
actividades a desarrollar, etc. aunque luego los citen en notas de prensa para
justificar las distintas subidas de los recibos de agua y recogida de residuos sélidos
urbanos.

'7.a.- No publican las memorias e informes que, al menos anualmente, realizan.

'8.a.- No estan publicados los contratos con terceros para el desarrollo de sus
actividades.

'8.b.- No estan publicados los convenios suscritos con los distintos Ayuntamientos
para la prestacién de sus servicios.
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'8.c.- No estan publicadas las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios, sélo a través de notas de prensa como
'mejora de...".

'8.d.- No aparecen en su sede electrénica publicados sus presupuestos.

'8.e.- Igualmente ocurre con las cuentas anuales, informes de auditoria de cuentas y
de fiscalizacion por parte de érganos externos que los hayan emitido.

'8.f.- No aparecen las retribuciones de los altos cargos y maximos responsables.

'8.3.- Tampoco aparece publicada la relacién de bienes inmuebles que sean de su
propiedad".

El formulario de denuncia se acompafia de una solicitud de informacién dirigida por la
asociacién denunciante a ARGCISA, en fecha 6 de agosto de 2021, en la que solicita se le
facilite determinada documentacioén relacionada con la denuncia; asi como la contestacion
remitida en fecha 13/08/2021 por parte de la citada empresa publica.

Segundo. Con fecha 8 de septiembre de 2021, este dérgano de control puso en
conocimiento de la asociacion denunciante que, en relacién con la denuncia interpuesta, se
procedia a iniciar la tramitacion del procedimiento correspondiente.

Tercero. Con fecha 21 de septiembre de 2021, el Consejo otorgd a la empresa publica
denunciada un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaciones que estimara
oportunas, asi como para que aportara los documentos y justificaciones que considerara
pertinentes ante la denuncia presentada.

Cuarto. El 24 de septiembre de 2021, en contestacién del requerimiento anterior, tiene
entrada en el Consejo escrito procedente de ARCGISA efectuando su Director General las
siguientes alegaciones:

“PRIMERO. Objeto del escrito. [...]

“En consecuencia, entendemos que se esta tramitando por ese Consejo un procedimiento
de control previsto en el articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (Ley 19/2013), y en el articulo 23 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Ley 1/2014), por lo que las
presentes alegaciones se cefiiran a los pretendidos incumplimientos puestos de manifiesto
por la Asociaciéon denunciante, todos de la Ley 19/2013.
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“Ademas, con caracter previo conviene indicar que ARCGISA es una sociedad mercantil
integramente participada por la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar,
desarrollando, entre otras, las siguientes actividades: [...]

'- Suministro de agua a las compainiias del sector privado, nacionales o extranjeras, o las
entidades publicas que lo demanden; alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
con destino a usos domésticos, comerciales e industriales, asi como las actividades
relacionadas con la planificacion, ejecucién, gestién y administracion de actividades y
obras de todo tipo sobre el ciclo integral del agua en la Comarca del Campo de
Gibraltar, u otros relacionados de manera amplia con todo lo anterior.

'- La limpieza publica, recogida, transporte, depdsito, tratamiento y eliminacion de
residuos sélidos urbanos, asi como las actividades relacionadas con la planificacion,
ejecucion, gestion y administracién de actividades y obras de todo tipo sobre todo tipo
de residuos en la Comarca del Campo de Gibraltar.

'- La explotacion y conservacion de las instalaciones del servicio de agua en alta que
ostenta la Mancomunidad, y de otras instalaciones, actividades o materias que fuesen
necesarias para la prestacién del citado servicio y que pudiera plantear el mismo.

'- La organizacién y gestion econdmica-administrativa, materias relacionadas con el
personal afecto a los servicios y las de caracter presupuestario, asi como de gestion,
liquidacién y recaudacion de los recursos e ingresos destinados a la financiacion de
tales servicios o actividades objeto de la sociedad, prestados de conformidad Y con
sujecion a lo establecido en la legislacién aplicable'.

“Los servicios y actividades de naturaleza municipal recogidos en los articulos 25y 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (0 normativa que en
el futuro la sustituya), que se reflejan dentro de los fines estatutarios de la Mancomunidad,
pueden ser desarrollados como objeto de su actividad social.

“SEGUNDO. Respuesta a los pretendidos incumplimientos.

“Procedemos a exponer cada uno de los pretendidos incumplimientos, respondiendo a
continuacion:

“1. Articulo 6.1 de la Ley 19/2013

'6.1.- No indican la normativa que les es de aplicacion, incluyendo las distintas normas
aprobadas a nivel local con los parametros aplicables a los residentes de cada
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municipio, como por ejemplo coste del servicio, pardmetros para calculo del coste de
acometida, etc.

'Tampoco identifican a los responsables de los diferentes 6rganos, que se indican en
esquema publicado en la web en enlace anterior, ni su perfil y trayectoria profesional'.

'‘Basta comprobar la web oficial de ARCGISA [Se indica enlace web] para comprobar cémo
se encuentra publicada la normativa concerniente a las contraprestaciones por los
diversos servicios prestados por ARCGISA (tasas y precios publicos), las normas
reglamentarias reguladores de la prestacion de servicios, asi como las normas legales
que le resulta de aplicacién en funcién de su actividad.

'Y en otro apartado de la web oficial [Se indica enlace web] consta un 'Cuadro Resumen
Tasas Especiales y Bonificaciones', sumamente informativo para los usuarios de los
servicios prestados por ARCGISA.

'En [Se indica enlace web] incluso se publican los tramites de informacién publica y
audiencia de las nuevas ordenanzas (tramitadas por la Mancomunidad) de los servicios
prestados materialmente por ARCGISA.

'En [Se indica enlace web] se puede comprobar, asimismo, la normativa que resulta de
aplicacién a ARCGISA en materia de administracion electronica.

'En cuanto a la identificacion de los responsables de los diversos érganos, nos
remitimos al organigrama publicado en [Se indica enlace web] al que hace referencia la
propia Asociacion, aunque a ésta no le parece suficiente, dado que no se identifican a
los responsables, ni su perfil, ni trayectoria profesional.

'Al respecto, llamamos la atencién sobre el articulo 6.1 in fine de la Ley 19/2013: 'A estos
efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a los responsables de los
diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional'.

'Entendemos que la obligacién de identificacién lo seria respecto de los responsables de
los 6rganos de ARCGISA, siendo asi que por tales se han de entender la Junta General y
el Consejo de Administracion (asi como, en su caso, los consejeros delegados),
conforme al Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

'Dichos 6rganos se encuentran perfectamente identificados en [Se indica enlace web] si
bien es cierto que no se especifica su perfil, ni trayectoria profesional. En consecuencia,
ARCGISA no tiene inconveniente en completar esa informacién, y va a proceder en los
proximos dias a su publicacion.

Pagina 5 de 25
Resolucién PA-10/2022, de 1 de marzo
www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

'En el organigrama anterior, a excepcion -queda dicho- de Junta General y Consejo de
Administracion (amén de consejeros delegados), los restantes puestos son areas
funcionales de trabajo, no érganos, de modo que la identificacion de sus responsables,
y publicacion de su perfil y trayectoria podria suponer la vulneracion del articulo 15 de
la Ley 19/2013 [limite especifico a la publicidad activa, segin el articulo 5.3 en su
vertiente de proteccién de datos y de proteccion de la intimidad personal].

“2. Articulo 6.2 de la Ley 19/2013

'6.2.- No publican sus planes y programas anuales con objetivos concretos, actividades a
desarrollar, etc. aunque luego los citen en notas de prensa para justificar las distintas
subidas de los recibos de agua y recogida de residuos sélidos urbanos'.

'En [Se indica enlace web] se puede observar cdmo se describe la actividad desarrollada
por ARCGISA tanto en el area de agua como en el de residuos, amén de que, en efecto, y
como la propia Asociacion denunciante reconoce, se publican en la en notas de prensa
sobre las actuaciones desarrolladas por ARCGISA.

'Ademas, el resumen de la actividad realizada en un afio natural se encuentra descrito
en la Memoria de Gestion anual, publicada en [Se indican sendos enlaces web].

'En todo caso, la diccion literal del articulo 6.2 hace que no resulte de aplicacién a mi
representada:

'Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan
ser objeto de evaluacién y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y
valoracién, en la forma en que se determine por cada Administracién competente'.

'Por tanto, no se refiere 'a sujetos comprendidos en el ambito de aplicaciéon de este
titulo', es decir, a todos los sujetos enumerados en el articulo 2 de la Ley 13/2019, [sic,
debe entenderse Ley 19/2013] sino s6lo a las 'Administraciones Publicas (...)", esto es, a
unos de los sujetos indicados en dicho articulo 2.

“3. Articulo 7 a) de la Ley 19/2013
'7.a.- No publican las memorias e informes que, al menos anualmente, realizan.

'Entendemos que, en realidad, se esta refiriendo a la letra d), pues s6lo en la misma se
refieren 'memorias e informes'y, en tal caso, se refiere a los expedientes de elaboracién
de los textos normativos, lo que no hace ARCGISA, pues no tiene capacidad normativa,
correspondiendo esa potestad a la Mancomunidad. 'La denuncia resulta inespecifica
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por cuanto no se identifican a qué memoria e informes de ARCGISA se refiere, y
tampoco se sefiala la razén de que esos documentos, y referidos a qué, se hayan de
elaborar anualmente por ARCGISA.

'Ademas, la Memoria de Gestién anual se encuentra publicadas en [Se indica enlace web]
y en [Se indica enlace web], siendo asi que en [Se indica enlace web] existen numerosas
noticias sobre la actividad de ARCGISA, como, por ejemplo, la aprobacién del Plan
Estratégico 2021-2024 [Se indica enlace web].

'En todo caso, este particular precepto se refiere no 'a sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacién de este titulo', es decir, no a todos los sujetos enumerados en el
articulo 2 de la Ley 13/2019 [sic, debe entenderse Ley 19/2013], sino sélo a las
'Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, (...), por lo que no seria
exigible a ARCGISA.

“4, Articulo 8.1 a)

'8.a.- No estan publicados los contratos con terceros para el desarrollo de sus
actividades.

'Resulta incierto.

'Toda la actividad de ARCGISA en materia de contratacién aparece perfectamente
publicada e identificadas, con el alcance exigido en el referido articulo 8.1 a) de la Ley
19/2013 en el perfil del contratante de ARCGISA, que se encuentra en [Se indica enlace
web y a su vez se inserta una captura de pantalla en la que se advierte el citado 'Perfil del
contratante' alojado en la 'Oficina Virtual'] .

'De modo que, pinchando en los enlaces, se redirecciona al usuario de la web a la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico del Estado, en la que se puede obtener
toda la informacion contractual necesaria (objeto, duracién, el importe de licitacién y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, el nimero de licitadores, la
identidad del adjudicatario, etc.): [Se inserta una captura de pantalla de la citada
Plataforma en la que se advierte el 'Perfil del contratante' correspondiente al 'Organo de
contratacion': 'Consejeria Delegada de Agua y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A."].

'‘Ademas, los expedientes de contratacién tramitados en un afio natural se encuentran
especificados con el detalle necesario en la Memoria de Gestién anual, publicada en [Se
indican sendos enlaces web]'.

“5. Articulo 8.1 b) de la Ley 19/2013
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'8.b.- No estan publicados los convenios suscritos con los distintos Ayuntamientos para
la prestacidn de sus servicios.

'ARCGISA, como sociedad mercantil de caracter publico, es medio propio de la
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, siendo esta Administracién Local
la que suscribe los Convenios con los Ayuntamientos y procede a su publicacién. Los
Convenios figuran en el Portal de Transparencia de la Mancomunidad [Se indica enlace
web], no obstante se ha podido comprobar que no estan todos los Convenios afectos a
los servicios que presta esta Entidad como medio propio de la Mancomunidad, por lo
que se ha solicitado a la misma proceda a publicar la totalidad de los mismos. No
obstante, si el Consejo de Transparencia considera que los mismos han de ser
publicados también por ARCGISA aunque no sea formalmente suscriptora de los
mismos se procederia a su publicacién.

“6. Articulo 8.1 ¢) de la Ley 19/2013

'8.c.- No estan publicadas las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios, sélo a través de notas de prensa como 'mejora de...".

'ARCGISA no es con caracter general beneficiaria de subvenciones y ayudas, por lo que
no hay en este sentido nada que informar. No obstante, cuando puntualmente ha
recibido alguna subvencién de forma directa se ha publicitado convenientemente en
base a la normativa a la que ha estado sujeta.

“7. Articulo 8.1 d) de la Ley 19/2013
'8.d.- No aparecen en su sede electrénica publicados sus presupuestos'.

'Como sociedad mercantil de titularidad publica ARCGISA no esta obligada a la
confeccion de presupuestos ni a contabilidad presupuestaria. No obstante, anualmente
se confecciona la cuenta de previsidn de ingresos y gastos y se traslada a la Entidad
Publica titular, la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, la cual
incorpora dicha prevision al expediente que conforma la tramitacidén de su presupuesto,
siguiendo para ello los tramites previstos relativos a publicidad de la Legislacion de
Régimen Local.

'Por lo tanto, conforme al articulo 164 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

‘Las entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un presupuesto general
en el que se integraran:
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'a) El presupuesto de la propia entidad.
'b) Los de los organismos auténomos dependientes de esta.

'c) Los estados de previsién de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo

capital social pertenezca integramente a la entidad local»'

'Y el articulo 168.3 del TRLHL dispone:

'«Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de la Entidad Local, remitiran a ésta, antes del dia 15 de septiembre de
cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de

actuacion, inversiones y financiacién para el ejercicio siguiente»'.

'De este modo, y en lo que se refiere al presupuesto, nos remitimos al articulo,
indicando que es informacién para Mancomunidad, y se ofrece al Consejo que, si lo
considera necesario, se publique.

'En cuanto programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién para el ejercicio
siguiente, podria servir también para complementar lo indicado respecto de los
articulos 6.2y 7 a)".

“8. Articulo 8.1 e) de la Ley 19/2013

'8.e.- Igualmente ocurre con las cuentas anuales, informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de 6rganos externos que los hayan emitido'.

'Las cuentas anuales (balance de situacion, cuenta de pérdidas y ganancias, estado de
cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo) se encuentran
incorporadas a la Memoria de Gestion anual, publicada en [Se indica enlace web].

“9, Articulo 8.1 f) de la Ley 19/2013
'8.f.- No aparecen las retribuciones de los altos cargos y maximos responsables'.

'Las retribuciones a que se refieren ese articulo lo son de 'altos cargos y maximos
responsables’, lo que entendemos que significa necesariamente a retribuciones de
miembros del Consejo de Administracién y, en su caso, a trabajadores de alta direccién,
es decir, a los supuestos contemplados en el articulo 1.3 ¢) y en el articulo 2.1 a) del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
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'Las retribuciones del Consejo figuran en el apartado '18. Operaciones Vinculadas' de la
Memoria econémica de la Sociedad publicada en [Se indica enlace web)].

“10. Articulo 8.3 de la Ley 18/2013 [sic, debe entenderse Ley 19/2013]

'8.3.- Tampoco aparece publicada la relacién de bienes inmuebles que sean de su
propiedad'.

'No resulta de aplicacién este precepto a mi representada, dado que su literalidad reza
como sigue: «Las Administraciones Publicas publicaran la relacién de los bienes
inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real»'.

'Se trata, pues, de una norma cuyos destinatarios son las Administraciones Publicas, y
no mi representada™.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la denuncia interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10.3 b) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon
de Datos de Andalucia (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA), en conexidn con el articulo 23 del mismo texto legal.

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “[e]l
personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias
de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta
a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. Es importante resefiar que la presente Resolucién se cifie al analisis de los
posibles incumplimientos atribuidos por la asociacion denunciante a la empresa publica
denunciada a la luz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Il LTPA,
que desarrolla las establecidas con caracter basico en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(en adelante, LTBG).
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No se refiere, por tanto, a la valoraciéon de los términos en los que se ha procedido a dar
cumplimiento a la solicitud de informacién planteada adicionalmente por aquélla —en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica— en los términos descritos en el
Antecedente Primero. Solicitud que, en cualquier caso, ha motivado la tramitacion
diferenciada por parte de este Consejo de la Reclamacion 499/2021.

Tercero. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “/a obligacion
de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica por
propia iniciativa, en los términos previstos en la presente ley, la informacion publica de
relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de su actuacion publica”. Exigencia de publicidad activa que comporta que la
informacion “estard disponible en las sedes electrénicas, portales o pdginas web” de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice
“de forma periodica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la
misma “ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
e) LTPA].

Pero no solo constituye una obligacién para las entidades sujetas al cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia, pues, segun establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye igualmente un “derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen [..] de forma periddica y actualizada la informacion veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”,

En el asunto que nos ocupa, la asociacion denunciante atribuye a la empresa publica Agua
y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A. (ARCGISA) una serie de supuestos incumplimientos
de obligaciones de publicidad activa, lo que se traduce en la no disponibilidad en sede
electronica, portal o pagina web de la correspondiente informacion. Asi pues, procede a
continuacion realizar un examen por separado respecto de cada uno de los supuestos
incumplimientos denunciados para lo cual se ha realizado un analisis por parte de este
Consejo de la web corporativa de dicha entidad, durante el periodo comprendido entre el 8 y
11 de febrero de 2022, dejando oportuna constancia en el expediente de las comprobaciones
efectuadas.

Cuarto. Con caracter preliminar, es necesario subrayar que ARCGISA, constituida por la
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, se encuentra incluida en el ambito
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subjetivo de aplicacién de la LTPA de acuerdo con lo dispuesto en el art. 3.1 LTPA: “1. Las
disposiciones de esta ley se aplicardn a: [...] d) las entidades que integran la Administracion local
andaluza. [...] i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por ciento. En todo caso,
[...] las sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales de los articulos 38 y 39 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o normativa que las sustituya”.

Regulacion que, por otra parte, desarrolla la ya establecida de modo similar en el articulo
2.1 letras a) y g) LTBG, en relacion con la plena aplicacién del Titulo | “Transparencia de la
actividad publica” —en cuyo Capitulo Il se regula la “Publicidad activa”— a entidades con la
naturaleza juridica de la denunciada.

Por consiguiente, a la citada sociedad mercantil le resultan exigibles las obligaciones de
publicidad activa recogidas en el marco normativo regulador de la transparencia en los
términos citados.

Quinto. Pues bien, pasando ya sin solucién de continuidad al andlisis de los supuestos
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa reprochados a la citada empresa, la
asociacion denunciante relaciona los articulos de la LTBG supuestamente infringidos,
asociando a cada uno de ellos una pequefia descripcion de los hechos que se denuncian.

Asi, comienza por sefialar que el articulo “6.1. No indican la normativa que les es de aplicacion,
incluyendo las distintas normas aprobadas a nivel local con los parametros aplicables a los
residentes de cada municipio, como por ejemplo coste del servicio, parametros para calculo
del coste de acometida, etc”.

Ciertamente, el art. 6.1 LTBG dispone que “flJos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién
de este titulo publicardn informacion relativa a [...] la normativa que les sea de aplicacion”, de
modo similar a la obligacién de publicidad activa que el art. 10.1 letra b) LTPA establece en los
términos siguientes: “b) La normativa que les sea de aplicacion y, en particular, los estatutos y
normas de organizacion y funcionamiento de los entes instrumentales”.

Por su parte, la entidad societaria denunciada argumenta en su escrito de alegaciones la
efectiva publicacion de la normativa reclamada sefialando distintos enlaces a la pagina web
oficial de la empresa donde poder comprobar su publicacion.

Tras consultar la web corporativa de dicha entidad ha sido posible localizar tanto en la pagina
inicial como en la seccion “+ Clientes” un banner y un apartado denominado “Normativas y
Tarifas” desde los que resulta accesible diversa normativa distribuida bajo los epigrafes
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“Ordenanzas y Precios Publicos”, “Canones”, “Reglamentos” y “Otros”. De igual modo, en la
Oficina Virtual que se encuentra habilitada en la propia web —seccién “Sobre la oficina” >
“Normativa”"— se relacionan una serie de normas aplicables en este caso a la administracién
electrénica de la entidad. Informacion que por otra parte coincide con la facilitada en algunos
enlaces de los identificados en sus alegaciones por la entidad denunciada.

No obstante, tras analizar tanto la normativa descrita como el resto de apartados de la pagina
web no ha resultado posible localizar la documentacion relativa a los Estatutos de la Sociedad
Andnima, cuya publicacion es exigible de conformidad con los preceptos antedichos. En
consecuencia, este Consejo considera que existe un deficiente cumplimiento de la obligacién
de publicidad activa establecida en los articulos 6.1 LTBGy 10.1 b) LTPA.

Sexto. En relacién con este mismo articulo 6.1 LTBG, la persona denunciante también
reprocha a la sociedad mercantil que “[tlampoco identifican a los responsables de los
diferentes érganos, que se indican en esquema publicado en la web en enlace anterior, ni
su perfil y trayectoria profesional”, reiterando, de este modo, lo ya expresado inicialmente
en su denuncia acerca de que la empresa “dispone en su sede Unicamente de organigrama
sin identificacion de los responsables de los 6rganos que indica en el enlace [Se indica
enlace web]”.

Pretendido incumplimiento que se relaciona, pues, con el deber que tienen los sujetos
obligados de publicar la informacion que exige el art. 6.1 LTBG relativa a “su estructura
organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a los
responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional”. Regulacion que,
por otra parte, guarda intima conexion con la dispuesta en el art. 10.1 c) LTPA.

Ante los hechos denunciados, el Director General de la sociedad mercantil sefiala en su
escrito de alegaciones que “[e]ntendemos que la obligacion de identificacion lo seria
respecto de los responsables de los 6rganos de ARCGISA, siendo asi que por tales se han
de entender la Junta General y el Consejo de Administracion (asi como, en su caso, los
consejeros delegados), conforme al Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio”. Afladiendo que “[d]ichos
organos se encuentran perfectamente identificados en [Se indica enlace web]”,

Dicho esto, el Consejo ha podido constatar —en la seccion “+Arcgisa” > “Organigrama”— la
publicaciéon del organigrama de la empresa societaria, cuya informacién se ajusta
precisamente a la interpretacion que este Consejo viene ofreciendo en sus resoluciones
acerca de este concepto previsto en el art. 10.1 ¢) LTPA —[entre otras, Resolucion PA-

31/2017 (F) 4°), PA-1/2017 (F) 3°) y PA-26/2017 (FJ 5°), si bien en estos casos la entidad
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denunciada se trataba de Ayuntamientos]—, en cuanto “representacion grdfica de la
organizacion [...] que permite conocer de forma facil, sencilla y sintética la estructura orgdnica
[...], los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre los distintos drganos”.

Por otra parte, en cuanto a la identificacion de las personas responsables de los érganos
de la entidad denunciada, tras analizar la seccién dindmica —'slider' o carrusel de
imagenes— que figura en la pagina inicial de la web corporativa, este 6rgano de control ha
podido advertir la insercion de un enlace a otra pagina web de la empresa (denominada
“ARCGISA Comunicacion”) en la que se incluyen sendos apartados denominados
“Consejeros delegados” y "Consejo de Administracion”, cuyos enlaces web resultan
coincidentes con los facilitados por la empresa en sus alegaciones. Examinado el contenido
gue ofrecen ambos apartados se puede apreciar la publicacién del nombre y apellidos de
cada una de las personas que ostentan dicha condicién (en el primer caso), asi como el de
las integrantes del 6rgano societario (en el segundo), junto a los “curriculum vitae” de las
personas integrantes de dicho 6rgano societario (salvo en el supuesto de una de ellas).

Pues bien, ante la publicacion de la informacion descrita, y teniendo en cuenta ademas que
es criterio constante y reiterado de este Consejo, al interpretar el mencionado art. 10.1 c) LTPA,
el venir “...entendiendo por identificacion el nombre y apellidos, asi como el numero de teléfono y
correo electrénico corporativos” —entre otras, en las Resoluciones antes sefialadas—, debe
concluirse que concurre un deficiente cumplimiento de la obligacion de publicidad activa
prevista en el art. 6.1 LTBG, ante la ausencia de publicacion electrénica de los datos siguientes:

- Identificacion de la Presidencia de la Junta General y del Consejo de Administracién, de la
Vicepresidencia del Consejo, de las personas que ostentan la condicién de Consejeros
Delegados de las areas publicadas en el organigrama (“Agua” y “Residuos”) y del Director
General de Servicios. Identificacion que, a su vez, debe comprender los datos del nombre y
apellidos, numero de teléfono y correo electrénico corporativos, asi como el perfil y
trayectoria profesional de cada uno de ellos.

Obviamente, conviene subrayar que en ningun caso se esta exigiendo por parte de este
organo de control la publicacion de los teléfonos o correos electronicos que, incluso
proporcionados por la empresa, estén destinados al uso exclusivo y personal de las
personas responsables de los distintos 6rganos sobre las que recae la obligacion de ser
identificadas segun el articulo 10.1 ) LTPA. A este respecto, para entender satisfecha dicha
obligacion, bastaria con asociar junto al nombre y apellidos de cada una de ellas, un
teléfono y correo electrénico corporativo que garantice simplemente la posibilidad de
contactar con los distintos érganos de la empresa respecto de los que aquéllas son
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titulares (incluso a través de la secretaria, del departamento de comunicacion, etc.), pues el
unico objetivo que se persigue con esta exigencia es el de facilitar a la ciudadania la
identificacion de las personas responsables de los distintos érganos de la empresa en
cuestion y la puesta a disposicion de medios de contacto —en este caso los mas frecuentes,
como son el teléfono y el correo electronico— que faciliten la interlocucion con los mismos.

- ldentificacién completa de las personas que ostentan la condicion de miembros del
Consejo de Administracién, con el teléfono y correo electrénico corporativo, asi como con
el perfil y trayectoria profesional en los casos omitidos.

- Indicacion de la datacion del organigrama (fecha de elaboracion y/o actualizacion), en
aras de poder determinar si dicho organigrama se encuentra “actualizado” como el citado
art. 6.1 LTBG exige.

En otro orden de cosas, resulta preciso efectuar un pronunciamiento expreso acerca de la
circunstancia advertida por este Consejo en torno a que la informacion ofrecida para dar
cumplimiento a la obligacion de publicidad activa que nos ocupa se facilita de forma dispersa,
alojandose parte de la misma en otra pagina web cuya identificacion y enlace se realiza a
través de una seccion dinamica que dificulta, aun mas, su localizacion.

Ante ello, es necesario recordar la plena aplicacién de los principios generales que articulan
nuestro sistema de publicidad activa, entre los cuales se encuentra el de que la informacion
“sera publicada [...] de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados” (articulo
5.4 LTBG), asi como que “la informacion sera comprensible [y] de acceso facil” (articulo 5.5 LTBG).
Y en este mismo sentido, el articulo 9.4 LTPA establece como norma general que la
informacion sujeta a publicidad activa esté “disponible en las sedes electrénicas, portales o
paginas web de las personas y entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de esta Ley de una
manera segura y comprensible...”.

Por lo que, en aplicacion de estos principios generales, debe subrayarse la exigencia para
la entidad societaria —como para cualquier otro sujeto obligado— de que el acceso a la
informacion se facilite del modo mas comprensible y facil posible, evitando de esta manera
cualquier circunstancia que pueda favorecer equivocos o confusiones entre la ciudadania
que realiza la consulta.

Séptimo. A continuacion, se denuncia que la entidad societaria “6.2. No publica sus planes
y programas anuales con objetivos concretos, actividades a desarrollar, etc. aunque luego
los citen en notas de prensa para justificar las distintas subidas de los recibos de agua y
recogida de residuos solidos urbanos”.
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El art. 6.2 LTBG dispone que “[llas Administraciones Publicas publicardn los planes y
programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion...”. En relacién con ello, la LTPA, al
desarrollar esta obligacion de publicidad activa en su art. 12.1, amplia su ambito subjetivo
de aplicacion en los términos siguientes: “1. Las administraciones publicas, las sociedades
mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion...”. De lo que se infiere que esta obligacion resulta plenamente
exigible a la sociedad mercantil denunciada a pesar del argumento esgrimido por el
Director General que defiende su exclusidén, ya que éste se refiere Unicamente a la
regulacion prevista en el art. 6.1 LTBG obviando la plena aplicabilidad del art. 12.1 LTPA a la
entidad denunciada.

De todos modos, la sociedad anénima alega que en la web se encuentra accesible cierta
informacion relativa a la actividad desarrollada por ARCGISA asi como las “Memorias de
gestion anuales” que pueden dar respuesta al cumplimiento de la obligacién de publicidad
activa que nos ocupa. En cualquier caso, tras analizar la documentacion efectivamente
publicada en la web —en la seccidn “+Arcgisa” > “Actividades” en el primer caso, asi como
en el banner de la pagina inicial “Memoria anual” y en el apartado “Memorias” de la web
“ARCGISA Comunicacion”, en el segundo—, este Consejo estima que no se corresponde
con el tipo de informacion relativa a “los planes y programas anuales y plurianuales” que
exige el citado precepto.

Por consiguiente, dado que no ha sido posible localizar informacion alguna del caracter
expuesto, este 6rgano de control considera que concurre, también en este caso, un
cumplimiento defectuoso de la obligacién de publicidad activa exigida en el art. 12.1 LTPA.

Octavo. Prosigue la asociacién denunciante sefialando en su escrito que “7.a. No publican
las memorias e informes que, al menos anualmente, realizan”.

Una vez analizados los términos en los que se exponen los hechos denunciados, que aluden al
nuamero “7" como el articulo de la LTBG al que se refiere el presunto incumplimiento, es
necesario advertir que las obligaciones de publicidad activa establecidas en el art. 7 LTBG
relativas a “Informacion de relevancia juridica” —de modo similar a la regulacién establecida
en el art. 13.1 LTPA— solo son aplicables a las “Administraciones Publicas”, al disponer
literalmente: “Las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, publicardn:...”.
Lo que permite inferir, con rotundidad, que la entidad societaria denunciada no se

encuentra concernida por lo dispuesto en dicho articulo —argumento también invocado
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por la empresa denunciada en sus alegaciones—. En efecto, el art. 2.2 LTBG establece que
“la] los efectos de lo previsto en este titulo [Titulo I. Transparencia de la actividad publica], se
entiende por Administraciones Publicas los organismos y entidades incluidos en las letras a) a d)
del apartado anterior”, estando las sociedades mercantiles como la denunciada
encuadradas en la letra g), como ya se describié en el fundamento Juridico Cuarto.

Razonamiento igualmente predicable respecto del régimen juridico establecido en la LTPA,
en cuanto que también se excluye a este tipo de sujetos de la aplicacion del art. 13 LTPA, al
disponer su art. 3.3: “A los efectos de lo previsto en los articulos [...] 13 [...] se entienden por
administraciones publicas andaluzas los organismos y entidades incluidos en las letras a) a g)
del apartado 17, siendo en la letra i) del art. 3.1 LTPA donde se prevé a dichos sujetos.

No obstante, independientemente del nimero del articulo referido en la denuncia como
presuntamente infringido, y centrandonos en la supuesta ausencia que sefiala la
asociacion denunciante de las “memorias e informes que, al menos anualmente, realizan”;
debe ponerse de manifiesto que un planteamiento de tal caracter formulado en términos
tan genéricos e indeterminados impide que este Consejo pueda considerar
incumplimiento alguno, al no ser reconducible a ninguna de las obligaciones de publicidad
activa previstas en el marco normativo de la transparencia que, a la postre, permita
verificar un incumplimiento real y especifico de las mismas que pueda resultar achacable a
la empresa denunciada. Todo ello sin perjuicio de que la entidad denunciada afirme en sus
alegaciones que si se encuentra publicada la “"Memoria de Gestidn anual” de la empresa,
tal y como ya quedo expuesto en el Fundamento Juridico Séptimo.

En definitiva, a la vista de todo lo expresado, este érgano de control concluye que no
concurre el incumplimiento al que alude la asociacién denunciante.

Noveno. Igualmente, interpela la asociacion denunciante a que “8.a No estan publicados
los contratos con terceros para el desarrollo de sus actividades”.

A este respecto, el art. 8.1 a) LTBG —de modo similar el art. 15 a) LTPA— impone el deber
de hacer publica la informacién relativa a “ftJodos los contratos, con indicacion del objeto,
duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacién relativa a los
contratos menores podrd realizarse trimestralmente”.
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Tras consultar los enlaces web sefialados por la entidad societaria en sus alegaciones, este
organo de control ha podido constatar que, efectivamente, se publica informacion sobre la
actividad contractual de la empresa en los apartados siguientes de la web corporativa:

- En el “Perfil del contratante” incluido en la Oficina Virtual se localiza informacién sobre los
expedientes de contratacion en funcién de que sean anteriores o no a la fecha de
08/03/2018. En el primer caso, la propia Oficina Virtual habilita la lista de los contratos
junto a unos filtros de busqueda para su localizacion (disponibles incluso en anualidades
anteriores al aflo 2016). En el segundo caso, se enlaza con la Plataforma de contratacién
del sector Publico gestionada por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, en la que se
advierten publicados expedientes de contratacién formalizados hasta en el afio actual.

- En las “Memorias de gestion” anuales correspondientes a los ejercicios 2017, 2018, 2019
y 2020 —accesibles en la pagina inicial de la web mediante la consulta del banner
“Memoria anual” y en el apartado “Memorias” de la web “ARCGISA Comunicacion”—,
también se localiza informacién relativa a los contratos formalizados en dichas
anualidades.

En suma, tras las comprobaciones efectuadas, este Consejo considera que se satisface
adecuadamente la obligacion de publicidad activa establecida en el art. 8.1 a) LTBG.

Décimo. A continuacion, se reclama que “8.b No estan publicados los convenios suscritos
con los distintos Ayuntamientos para la prestacién de sus servicios".

Ciertamente, entre la informacion con repercusiéon econémica y presupuestaria que el art.
8.1 LTBG exige publicar, como minimo, a los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este Titulo (Titulo I), se encuentra la establecida en su letra b) —similar al contenido del art.
15 b) LTPA— relativa a:

“La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto,
plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones economicas convenidas”.

Asi pues, de la redaccién de dicho precepto se desprende que, mas que la publicacién de
los Convenios en si, lo que se exige es la publicidad de la relacion de convenios suscritos
por el sujeto obligado con indicacion, al menos, de los aspectos mencionados (objeto,
plazo de duracién...).
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ARCGISA argumenta en su defensa que “como sociedad mercantil de caracter publico, es
medio propio de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, siendo esta
Administracién Local la que suscribe los Convenios con los Ayuntamientos y procede a su
publicacién. Los Convenios figuran en el Portal de Transparencia de la Mancomunidad [Se
indica enlace web]”, Y en este sentido, este Consejo ha podido confirmar que entre los
Convenios que resultan accesibles en la web de la Mancomunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar, como indicaba la sociedad mercantil, figuran Convenios que
efectivamente son solo suscritos por el ente local, menos en el caso de uno de ellos en el
que la entidad societaria aparece junto a la Mancomunidad como una de las partes
firmantes, convirtiéndose asi en uno de los Convenios cuya publicacion resulta exigible
para la entidad denunciada segun lo razonado anteriormente.

Por consiguiente, ante la ausencia de la informacidn descrita, este Consejo considera que
existe un cumplimiento defectuoso del art. 8.1 b) LTBG.

Decimoprimero. Seguidamente, sefiala la asociacion denunciante que “8.c No estan
publicadas las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios, s6lo a través de notas de prensa como 'mejora de...".

En lo que concierne al incumplimiento de la obligacién de publicidad activa relativa a las
subvenciones y ayudas publicas concedidas, el reiterado art. 8.1 LTBG [ahora en su letra ¢)]
—intimamente conectado en su contenido con la obligacién prevista en el art. 15 c) LTPA —
exige la publicacion de “[lJas subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”.

No obstante, el anadlisis de los hechos denunciados junto al de alguna nota de prensa
publicada alusiva a “subvenciones” a la que se remite la asociacion denunciante, permite
deducir que ésta lo que reprocha es la falta de publicacién de las subvenciones que haya
podido percibir la sociedad an6nima. Hechos que, obviamente, distan mucho de coincidir
con el presupuesto de hecho previsto en el citado articulo circunscrito a la publicacién de
aquellas subvenciones concedidas por los propios sujetos obligados. Y ello, con
independencia de que la falta de publicidad denunciada pudiera denotar un supuesto
irregular cumplimiento por parte de la entidad de obligaciones impuestas por la legislacion
sectorial que resulte aplicable en relacidén con las subvenciones recibidas, circunstancia que,
en cualquier caso, resulta ajena al ambito funcional de este Consejo.
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Asi las cosas, este Consejo considera que no puede apreciarse incumplimiento alguno en
los términos que resefia la persona denunciante.

Decimosegundo. En lo que atafie a lo expresado en la denuncia sobre que “8 d) No
aparecen en su sede electrénica publicados sus presupuestos”, debe sefialarse que entre
la informacion con repercusién econdmica o presupuestaria que el mismo art. 8.1 LTBG
manda publicar, como minimo, a los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este
Titulo (Titulo 1), se encuentra la establecida en su letra d), relativa a “[lJos presupuestos, con
descripcion de las principales partidas presupuestarias...” —que desarrolla el legislador
andaluz en el art. 16 a) LTPA—.

Ante este presunto incumplimiento, la sociedad mercantil denunciada manifiesta en sus
alegaciones que “..no estd obligada a la confeccién de presupuestos ni a contabilidad
presupuestaria. No obstante, anualmente se confecciona la cuenta de prevision de
ingresos y gastos y se traslada a la Entidad Publica titular, la Mancomunidad de Municipios
del Campo de Gibraltar, la cual incorpora dicha previsién al expediente que conforma la
tramitaciéon de su presupuesto, siguiendo para ello los tramites previstos relativos a
publicidad de la Legislacion de Régimen Local”.

Dicho esto, este Consejo ha podido comprobar, tras el examen de la web corporativa, que
en consonancia con los extremos alegados no resultaba accesible documentacién alguna
relacionada con la informacion presupuestaria de la entidad empresarial.

No obstante, si bien resulta cierto que las previsiones de ingresos y gastos de la citada
sociedad forman parte del presupuesto general de la entidad local, a quien corresponde su
aprobacién tras la remision efectuada por la sociedad mercantil, tal y como se deduce de
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y alega la denunciada (articulos 162, 164y 168 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo); ello no puede suponer excepcionar el
cumplimiento de la obligacién de publicidad activa citada, por lo que resultaria exigible la
disponibilidad electrénica de al menos los “Estados de gastos e ingresos” de la empresa
denunciada, tal y como, de modo individualizado, se incluyen y publican en los
presupuestos, en este caso, de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar.

Por consiguiente, este Consejo considera deficiente el cumplimiento de la obligacion de
publicidad activa prevista en el art. 8.1 d) LTBG.
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Decimotercero. En cuanto a lo manifestado en el escrito de denuncia acerca de que “8 e)
lgualmente ocurre con las cuentas anuales, informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de érganos externos que los hayan emitido”, la LTBG regula en su
art. 8.1 e) la obligacion de publicidad activa relativa a la informacidén sobre: “Las cuentas
anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte
de los drganos de control externo que sobre ellos se emitan” —de modo analogo, en el art. 16
b) LTPA— .

Este 6rgano de control ha podido confirmar la publicacién de la informacion atinente a las
“Cuentas anuales”, integrada en el contenido de las “Memorias de gestién” también
anuales —2016, 2017, 20218, 2019 y 2020—, tal y como ha sido descrito en fundamentos
juridicos anteriores. De igual modo, asociados a dichas Memorias aparecen anexados los
documentos que integran las Cuentas propiamente dichas, aprobadas en cada uno de los
ejercicios resefiados.

En cambio, ninguna documentacién relativa a informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de 6rganos de control externo ha sido posible localizar en la web
corporativa. Tampoco la indicacién, en su caso, que la ausencia pueda deberse a su no
existencia. De hecho, este Consejo ha podido comprobar la publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia de un informe de la Camara de Cuentas de Andalucia sobre la
entidad, por lo que al menos este documento deberia estar publicado.

En consecuencia, este Consejo considera que concurre un inadecuado cumplimiento de la
obligacion de publicidad activa que nos ocupa en relacion a este Ultimo elemento de
publicidad activa atinente a los informes de auditoria y fiscalizacion descritos, segun
resultan exigidos por el art. 8.1 e) LTBG.

Decimocuarto. Prosigue reclamando la asociacion denunciante que “8 f) No aparecen las
retribuciones de los altos cargos y maximos responsables”.

Ciertamente, el art. 8.1 LTBG exige la publicacién [esta vez en su letra f)] de “fljas
retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de las
entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo”. Precepto que el articulo 11 b)
LTPA desarrolla especificando que la publicacion va referida a “[lJas retribuciones de
cualquier naturaleza...”.

Dicho esto, tras analizar la web corporativa, y en consonancia con lo alegado por la

sociedad mercantil, este Consejo s6lo ha podido confirmar la publicacién de la “Memoria
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economica” —punto 18 “Operaciones con partes vinculadas”"— de cada una de las Cuentas
Anuales mencionadas anteriormente en el Fundamento Juridico Decimotercero, el importe
total de las retribuciones dinerarias y en especie del personal de Alta direccién y el de las
personas miembros del Consejo de Administracion devengadas en el ejercicio
correspondiente.

Sin embargo, a juicio de este Autoridad de Control esta informacion no puede satisfacer el
cumplimiento de la obligacién de publicidad activa establecida en el art. 11 b) LTPA, en
tanto en cuanto no se publica de forma individualizada el importe de las retribuciones
percibidas por cada uno de los maximos responsables de la entidad societaria que
comprendan cualquier asignacién econdmica recibida anualmente como consecuencia del
ejercicio de sus cargos, independientemente de la naturaleza juridica que puedan tener los
distintos conceptos retributivos (como pudieran ser indemnizaciones, asistencias o
similar).

Decimoquinto. En ultimo lugar, precisa la denuncia que “8.3 Tampoco aparece
publicada la relacién de bienes inmuebles que sean de su propiedad”.

A este respecto, el art. 8.3 LTBG establece que “[lJas Administraciones Publicas publicardn
la relacién de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun
derecho real”. Redaccibn que permite inferir, como también alega la empresa
denunciada, que dicha obligacién recae sobre las Administraciones Publicas.
Administraciéon Publicas entre las que, por lo ya expuesto en el Fundamento Juridico
Octavo, no se encuentra incluida la entidad societaria denunciada de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 2.2 LTBG.

Asi pues, a la vista de lo expuesto, debe concluirse que no concurre el incumplimiento al que
alude la asociacion denunciante.

Decimosexto. De los fundamentos juridicos precedentes se desprende la existencia de
cumplimientos defectuosos de algunas obligaciones de publicidad activa por parte de la
empresa publica denunciada por lo que, en virtud del articulo 23 LTPA, este Consejo ha de
requerir la correspondiente subsanacion para la publicacién de la informacién que resulta
exigible.

A este respecto, es conveniente aclarar que la determinacién de la fecha a partir de la cual se
debe proporcionar la aludida informacién viene determinada por el hecho de que la obligacién
de publicidad activa en cuestion estuviera ya prevista en la LTBG o de que se trate de una
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nueva obligacion incorporada por la LTPA. De tal modo que, en el primer supuesto, las
obligaciones citadas resultan exigibles para la entidad denunciada a partir del 10 de diciembre
de 2015 —fecha en la que se cumplié el plazo maximo de que dispusieron las entidades de
ambito local para adaptarse a las obligaciones contenidas en la LTBG (Disposicion Final
Novena)— mientras que las que fueron afiadidas por el legislador andaluz sélo son exigibles
para dichas entidades desde el 10 de diciembre de 2016, en virtud de lo establecido en el
apartado 2 de la Disposicion Final Quinta LTPA. Todo ello sin perjuicio de que, atendiendo a la
propia naturaleza de cada obligacion, el cumplimiento pueda quedar satisfecho en algunos
casos con la sola publicacién de la informacion actualmente vigente.

Asi pues, la empresa publica Agua y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A. (ARCGISA)
debera publicar en su pagina web o portal de transparencia la siguiente informacién, en
los términos descritos en los fundamentos juridicos de la presente Resolucién y en los
articulos de la normativa de transparencia que a continuacion se indican:

1. Los Estatutos Sociales de la entidad mercantil [Fundamento Juridico Quinto.
Articulos 6.1 LTBGy 10.1 b) LTPA].

2. Completar la identificacion (nombre y apellidos, teléfono y correo electronico de
contacto) asi como el perfil y trayectoria profesional de cada una de las personas
descritas en el Fundamento Juridico Sexto, incluyendo la datacion del organigrama
[Articulos 6.1 LTBG y 10.1 c) LTPA].

3. La informacion sobre los planes y programas anuales y plurianuales de la
sociedad mercantil aprobados desde el 10 de diciembre de 2016 [Fundamento
Juridico Séptimo. Articulo 12.1 LTPA].

4. Los convenios suscritos por la entidad societaria desde el 10 de diciembre de
2015 [Fundamento Juridico Décimo. Articulos 8.1 b) LTBG y 15 b) LTPA].

5. Los Presupuestos de la empresa publica desde el ejercicio 2016 [Fundamento
Juridico Decimosegundo. Articulos 8.1 d) LTBGy 16 a) LTPA].

6. Los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién emitidos por parte de
organos de control externo sobre la entidad societaria desde el 10 de diciembre de
2015 [Fundamento Juridico Decimotercero. Articulos 8.1 e) LTBG y 16 b) LTPA].
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7. Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas en computo anual por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad en la entidad societaria desde el
afilo 2016 [Fundamento Juridico Decimocuarto. Articulos 8.1 f) LTBGy 11 b) LTPA].

Con objeto de lograr una mayor claridad en la informacion a ofrecer y evitar posibles dudas o
equivocos ante la consulta de la misma, si se careciera del dato sobre alguno de los elementos
relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en el
apartado correspondiente de la pagina web o portal de transparencia, con expresa
datacién de la informacion que se ofrezca.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, los principios generales que articulan nuestro sistema
de publicidad activa —ya comentados en el Fundamento Juridico Sexto—, entre los cuales se
encuentra el de que la informacion “serd publicada [...] de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados” (articulo 5.4 LTBG), asi como que “la informacion serd
comprensible [y] de acceso fdcil” (articulo 5.5 LTBG). También debera garantizarse que la
informacién que se publica atiende al principio de «veracidad», de tal manera que la misma
“ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha
verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6 e)
LTPA]. En fin, como recuerda la propia LTPA en su articulo 9.4, la informacion “estara disponible
en las sedes electronicas, portales o pdginas web [...] de una manera segura y comprensible”.

Por otra parte, el principio de reutilizacion exige que se fomente la publicacion de la
informacion en formatos que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacion aplicable
en materia de reutilizacion de la informacién del sector publico.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente a Agua y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A. (ARCGISA)
para que proceda a publicar en su pagina web o portal la informacién a la que hace referencia
el Fundamento Juridico Decimosexto.

Segundo. La informacion debera estar accesible en la pagina web o portal en el plazo de dos
meses contados desde la notificacion de la presente resoluciéon, dando cuenta a este Consejo
de lo actuado en el mismo plazo establecido en el requerimiento.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Consejo, en el plazo de un mes, o interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en los articulos 8.3 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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